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 פתח דבר

ðבדקו,   אשר  לשðת  במסגרת    הðושאים  ביקורת  ממצאי  על  ערערה    ,  2023הדוח  עארה  המקומית  במועצה 

  ") ושכללו ממצאים:המועצה(להלן:" 

 

 מבðה ארגוðי  -

 תðועת הולכי רגל ומדרכות  -

 היערכות המועצה לחירום  -
 דירוג פרויקט ðקודת ראות  -משאבי אðוש -
 התחשבðות עם הוועדה המקומית לתכðון ובðיה עירון  -
 מעקב אחר ביצוע  – לייצור אðרגיה סולארית   התקðת מערכות -

 ספי ן בדיווח כדיו -

 מוðה על מידע פלילי מ -

 ליקויים המעקב אחר תיקון  -

 2022עד   2013 -מהשðים  10 -התפתחות  בעיקרי הðתוðים הכספיים ב -

  

  . 2023דוח ביקורת  -הדוח יקרא  

 

  מבקר המועצה והדוח על ממצאי הביקורת 

  מבקר המועצה פועל מכוח הדין,  אשר קובע את תפקידיו ואת דרכי עבודתו.   

  . לדוח  א' מצורפים כðספחפי דין,    -תפקידי המבקר , דרכי עבדותו וההðחיות לדוח על ממצאי  הביקורת  על
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  2024 ,ראשון באפריל בתאריך:

  

  

                         ,בר דובכב
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  מבðה ארגוðי    

  

  כללי 

  של רשות מקומית:  המבðה הארגוðיהתייחס לחשיבות  1מבקר המדיðה 

  

רשות מקומית" הגומלין    המבðה הארגוðי של  ואת קשרי  בעלי התפקידים  של  האחריות  את תחומי  מגדיר 

ותקף   מתאים  ארגוðי  מבðה  שלה.  האדם  כוח  תקן  ðקבע  ולפיו  המטרות  ביðיהם,  של  קיומן  את  מבטיח 

, שבה כל עובד יודע מהו תפקידו ומהם  סביבת עבודה בריאה ובהירה, ויוצר  הארגוðיות של הרשות המקומית

    ".ולעקוב אחר עמידה ביעדיםברשות לפקח על התהליכים תחומי אחריותו. מבðה ארגוðי זה מאפשר גם 

  

  

, שפורסמה על ידי אגף בכיר לתכðון ופיתוח  2020מדצמבר    בחוברת "גיבוש מבðה ארגוðי ברשות מקומית",

  ההון אðושי  ברשויות המקומיות, מיðהל הפיתוח במשרד הפðים, צוין:

  

מבðה    .בבואה להוציא את שאיפותיה מהכוח אל הפועל  אחת מאבðי היסוד של הרשות  מבðה ארגוðי ðכון הוא"

לרשות   הרצויים  הðיהול  ערכי  את  המבטא  ואפקטיביות    מבטיחארגוðי  ביצועיעילות  יכולת  וכן  ,  בתפקוד 

שלגמישות   אווירה  יוצר  וגם  משתðים  למצבים  העובדים  והתאמה  בקרב  פעולה  ושיתוף  המבðה    .הסכמה 

ההחלטות  הארגוðי   קבלת  של  ובדרך  באופי  הארגוðית,  בתרבות  השיðוי  מתהווה  שעליו  השלד  הוא 

תת שבין  מתן  המערכות  - ובסיðכרוðיזציה  מאפשר  ותקף  מתאים  ארגוðי  מבðה  של  קיומו  ברשות.  הפועלות 

אשר   דה בריאה ובהירהיוצר סביבת עבווללקוחותיה ולבעלי עðיין,    שירות איכותי לתושבי הרשות המקומית

 .מוטיבציה לעובדי הרשות המקומית ותורם לðיצול מיטבי של משאבי הרשות  מקðה

ויעדיה   במטרות הרשות  לבחון את המבðה הארגוðי אðו בודקים באיזו מידה המבðה תומך  בבואðו לעצב או 

 .את ערכי הרשות  ובאיזו מידה הוא הולם את התרבות הארגוðית ותומך בתהליכי הליבה שלה ומביא לידי ביטוי

הקיימים ב    מחקרים מוכיחים כי במרבית הארגוðים ðיתן להגביר את תפוקות הארגון באמצעות המשאבים

 " .מחדש של המבðה הארגוðי, האחריות והסמכותלפחות, על ידי סידור   -20%

  

  האם יש לכם מבðה ארגוðי ðכון?" שכותרות " ") המאמרלהלן:"( 2של מייקל גולד ואðדרו קאמפל מאמרב

הציבורי בכלל    למגזר, שמתייחס  בעיקר למגזר העסקי, אולם לדעת הביקורת, התובðות  תקפות גם  במאמר

  ולרשויות המקומיות בפרט.  

מבðים ארגוðיים לעתים ðדירות ðובעים מתכðון שיטתי. במקום זאת, הם מתפתחים עם הזמן,  ש"  ,  צוין   במאמר

. האופי האקראי של המבðים  מעוצבים יותר על ידי פוליטיקה מאשר על ידי מדיðיותוהתחלות,    אמותבהת

לות בגלל שהאחריות  ðשלשðוצרו הוא מקור לתסכול מתמיד למðהלים בכירים. יוזמות אסטרטגיות ðעצרות או  

  "   מפוצלת או לא ברורה.

  מבðה ארגוðי ðכון מבוסס על מספר עקרוðות ומקיים מספר מבחðים, כאשר העיקריים:

 
 . במרשתת  פורסם -2016דוחות ביקורת על השלטון המקומי  -םיליאהיבטים מוðיצפ - הקמת העיר ח ר י ש         1
  organization-designed-well-a-have-you-https://hbr.org/2002/03/doפורסם במרשתת  2
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  הקשים  ממשקיםמבחן ה

הארגוðיהאם    פתרוðות    המבðה  למספק  ביןתיאום  את  ?  מחלקהל  מחלקה  ממשקים  שתגדיר  אופן  בכל 

אלה    ממשקיםשרובם הגדול של    ðמצא, סביר להðיח שיהיה צורך בשיתוף פעולה מסוים ביðיהן.  מחלקות  ה

. במידת האפשר, ההðהלה הבכירה צריכה  המחלקותמטופלים בצורה הטובה ביותר באמצעות ðיהול עצמי בין  

אולי לא מספיק עבור במקום לכפות תהליכי תיאום מלמעלה למטה. אבל זה  מחלקות  להשאיר זאת בידי ה

  מחלקות , ðוצרים מסיבות רבות. ייתכן שמðהלים בקשים"ממשקים  שמציבים אתגרים מסוימים. "  ממשקים

שוðות לא יתפסו את היתרוðות של שיתוף פעולה, אולי אין להם תמריצים לעבוד יחד, או שהם פשוט חסרים  

קשים   ממשקיםלא משðה מה הסיבה, את הכישורים והמשאבים כדי לגרום לשיתוף הפעולה הדרוש לקרות. 

  " , כגון תהליך בוררות מוגדר בבירור ליישוב סכסוכים.דורשים פתרוðות שתוכððו במיוחד

   

  למבðה ארגוðי ðכון אמור להיות מבוסס על מספר עקרוðות שאחד מהם:  

מתייחס לשðי אתגרים שעולים בכל ארגון מבוזר: איך לשמור על בקרה    עקרון הבקרה, השליטה והמחויבות

מבט  ואיך   ? ראויה  ומוטיבציהיושליטה  מחויבות  של   גבוהה  רמה  לחץ    ?  חים  להרגיש  אמורות  מחלקות 

לתיקון עצמי באם הם ðכשלים לספק את הðדרש מהן, וצוות הðיהול (שהמחלקות מדווחות לו) אמור    משמעותי

  להיות בעל יכולת זיהוי, וזה מוביל לעוד מבחן: 

  The accountability test  מבחן הðשיאה באחריות

הארגוðי   המבðה  ושליטה"האם  בקרה  הליך  יצירת  על  מחלקה  מקל  כל  על  של  ,  ראוי  לאחריות  מתאים 

  של כל מðהלי המחלקה?" ומðיע ליותר מחויבות ומוטיבציהחסכוðי ליישום והמחלקה, 

. אלה תלויים  לתיקון עצמיממקד את המðהלים לגבי הלחצים הקיימים במחלקה    באחריותמבחן הðשיאה  

(תושבים ומקבלי    והחיצוðיים (שאר עובדי ומחלקות המועצה)  ביחסים בין המחלקה לבין לקוחותיה הפðימיים

מחלקות שעובדות ביחסים צמודים עם    .מדדי הביצוע של המחלקה, ויחסי הדיווח של המחלקה,  שירותים)

חוץ(תושבים,    הלקוחות של "השורה התחתוðה", הן מחלקות שיחסית קל לבקר     )  וגורמי  ביצוע  ועם מדדי 

הדוקים  פעילויות בארגון ללא לקוחות חיצוðיים  ולהðיע.  פðימיים  יחסים  עם  ביצוע סובייקטיביים,    , ומדדי 

לעצב מבðה ארגוðי שðראה טוב על הðייר אבל  במבðה מורכב, קל    .מציבות  יותר בעיות של ðשיאה באחריות

לבקר על    יםטה שלא יכול הðהלה וממשאיר מðהלי מחלקות לא הðעה , ללא מדידת ביצועים  אובייקטיבית ו

ל  ולבðות מדדי ביצוע שמפיקים    מבחן הðשיאה באחריות  .הםאלה שמדווחים  לעצב מחלקות  להðהלה  עוזר 

  בקרות אפקטיבית, חסכוðיות ותורמות להðעת עובדים ומðהלים.

 

  עקרון היוזמה וההסתגלות

מבðים ארגוðיים אמורים להיות מעוצבים ליוזמה ולהסתגלות כאשר אי ודאות הופכת להיות ברורה והסביבה  

 . מושלם    משתðה  ארגוðי שהוא  את    להיוםמבðה  ולהחיל  להסתגל  יכול  לא   וטוב אם  יעיל  לא מספיק  הוא 

  :  ן ðוסף.   עקרון זה מוביל למבח מחרהתðאים של 
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  The flexibility test מבחן הגמישות  

  "האם המבðה יעזור בפיתוח אסטרטגיות חדשות וגמיש מספיק להסתגל לשיðויים עתידיים?" 

על   שחלק אחר מבוסס  בעוד  והסתגלות  המבחן מכיר בכך שחלק מהמבðים הארגוðיים מאפשרים חידושים 

להתחשב בשיðויים העתידיים הðדרשים ובאם המבðה היðו מספיק    שדורהמבחן    מרכזי כוח שמתðגדים לשיðוי.

  גמיש לאמץ אותם. 

  : קיומו של מבðה ארגוðי ðכון ומאושר ומעודכןל  לחשיבות הדברים לסיכום 

השלד שעליו מתהווה השיðוי בתרבות הארגוðית, באופי ובדרך של קבלת ההחלטות ובסיðכרוðיזציה    .1

  הפועלות ברשות המערכות -שבין תת

מוטיבציה לעובדי הרשות המקומית ותורם לðיצול    מקðה אשר    יוצר סביבת עבודה בריאה ובהירה  .2

  .מיטבי של משאבי הרשות

המשאבים   .3 באמצעות  הארגון  תפוקות  את  להגביר  ðיתן  הארגוðים  במרבית  כי  מוכיחים    מחקרים 

  מחדש של המבðה הארגוðי, האחריות והסמכותלפחות, על ידי סידור  - 20%הקיימים ב 

מבטיח את קיומן של המטרות  .  ולעקוב אחר עמידה ביעדיםברשות  לפקח על התהליכים  מאפשר גם    .4

  .  הארגוðיות של הרשות המקומית

מגדיר את תחומי האחריות של בעלי התפקידים ואת קשרי הגומלין ביðיהם, ולפיו ðקבע תקן כוח    .5

  .האדם

  

  בעיצוב מבðה ארגוðי:  לסיכום הדברים שראוי להימðע מהם

  מבðים ארגוðיים לעתים ðדירות ðובעים מתכðון שיטתי.  ש  .1

. האופי האקראי של המבðים שðוצרו הוא  מעוצבים יותר על ידי פוליטיקה מאשר על ידי מדיðיות  .2

לות בגלל שהאחריות  ðשלמקור לתסכול מתמיד למðהלים בכירים. יוזמות אסטרטגיות ðעצרות או  

  . מפוצלת או לא ברורה

  

 בתכðון מבðה ארגוðי:   שראוי ליישםוהמבחðים  לסיכום העקרוðות 

פתרוðות    המבðה הארגוðי האם    .1 למספק  ביןתיאום  קשים    ממשקים  ?מחלקה ל  מחלקה  ממשקים 

  .דורשים פתרוðות שתוכððו במיוחד

  .עקרון הבקרה, השליטה והמחויבות  .2

מדדי הביצוע של המחלקה, ויחסי הדיווח   . The accountability test   מבחן הðשיאה באחריות  .3

  .של המחלקה

  .עקרון היוזמה וההסתגלות  .4

  The flexibility test .מבחן הגמישות    .5
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  מטרת הביקורת 

ואם המבðה הארגוðי הקיים בפועל מתאים    המבðה הארגוðי של המועצה   אישור  הביקורת ðועדה לבדוק את 

  להשגת יעדי ומטרות המועצה.  

  

  פעולות הביקורת 

 . 2017-תכðית המבðה הארגוðי שהוצע ב הצעת ðיהול שיחות עם היועץ שהכין את  -

 . 2017 -המבðה הארגוðי מעיון  בהצעת   -

 . 2023בחיðת המבðה הארגוðי הקיים בפועל במועצה וðכון עד לסוף שðת   -

  

  

  שהביקורת בðושא המבðה הארגוðי איðה מהווה פעולת ייעוץ ארגוðי לעיצוב מבðה ארגוðי מיטביראוי לציין,  

ולבצע,   לבחון  ðדרשת  המועצה  שהðהלת  ביצועיות  פעולות  הן  מחדש,  וארגון  ארגוðי  מבðה  עדכון  למועצה. 

  בהתייעצות מקצועית בתחום הייעוץ הארגוðי. 
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  המצב הקיים 

  

  מבðה ארגוðי מעודכן ומאושר.תכðית ותרשים  מסמך שאין למועצה הביקורת מעירה, 

  

ייעוץ מקצועי חיצוðי,  2017בשðת   לצורך אישורו בפðי  מבðה ארגוðי מעודכן  ל, המועצה הכיðה תכðית, בסיוע 

הפðים במשרד  חיפה  ז  , מחוז  ðיסיון  מומש  האולם  לא  בתכðיתבמלואו,  ,  פרטים  לכמה  הצעת  (להלן:"   פרט 

  "), בעיקר מילוי המשרות החדשות שðכללו בהצעה. 2017 -המבðה הארגוðי מ 

  

  : 2017  -הצעת המבðה הארגוðי מ

ם הכלליים, הקשיים והבעיות בכלל  כללה ðיתוח למצב הקיים, המאפייðי  2017  -הצעת המבðה הארגוðי מ -

 והצעות לשיפור.  ,ובכל מחלקה בפרט

 תרשים מבðה ארגוðי להðהלה, לאגפים ולמחלקות.  -

 מהמבðה הקיים של מחלקות.  למבðה של אגפיםהוא המעבר  ,מהותי בהצעההשיðוי ה -

מהðדס המועצה יהיה במעמד של מðהל אגף הðדסה ושפ"ע, כך שמחלקת שפ"ע תהיה כפופה למהðדס   -

 המועצה. 

מיליון    2.6עלות שðתית של כ  במשרות חדשות שðדרשות על פי הצעת המבðה הארגוðי,    14.5פירוט של    -

.₪  

  
 תפקיד 

  שיעור
 משרה 

סדר  
 עדיפות 

שנתית  עלות  
 הערות  אש"ח 

 200 ג 1 דובר 
 

 220 א  1 מנהל כ"א ומנגנון
 

 90 ג 1 פקיד ארכיון, דואר ומזכירות 
 

 200 ב 1 מנהל מחלקת מערכות מידע 
 

בעניין    כפוף לאישור מ.הפנים 400 א  1 היועץ המשפטי של הרשות 
 העסקת עובד כיועמ"ש 

 200 א  1 עוזר גזבר - מנהל מחלקת הנה"ח ושכר
 

 200 א  1 מחלקת גבייה מנהל 
 

  אלש"ח  180קיים מימון של  220 א  1 מנהל מחלקת תכנון עיר 
 ממנהל התכנון

 הגדלת שיעור  משרה  70 א  0.5 מנהל רכש 
שתי משרות   עלות 250 ג 2 פיקוח עירוני   

 125 א  1 אחראי גינון ציבור 
 

ינהל גם את  -תואר מהנדס  בעל 220 א  1 מנהל מחלקת ע.ציבוריות 
 שפ"ע 

 תפקיד חובה  60 ב 0.5 מנהל מטה בטיחות בדרכים 
 קיים מימון ממשרד התחבורה  60 ב 0.5 רכז תחבורה ציבורית 

 100 ג 1 חשב/ או אחראי הסעות 
 

  2,615  14.5  סך הכל 
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דוברות ויחסי  
ציבור

עוזר ראש 
המועצה

יועצת מעמד 
האישה
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  , אולם מיועדות לאיוש): מאוישות (כולל משרות לא  2023הקיים בפועל ðכון לסוף שðת   למבðה הארגוðי  כללי תרשים הביקורת ערכה מעין 

  

  

מבקר המועצה

ממונה תלונות הציבור

ראש המועצה

ית/ל"מנכ

מנהלת  
מחלקת  

רווחה

תתי מחלקות

מנהל  
מחלקת  

חינוך

גני ילדים

בתי ספר

חינוך  
מיוחד

חינוך  
בלתי  

פורמאלי

שירות  
פסיכולוגי

מנהל  
ע"שפ

גינון

תברואה

אחזקה

מנהל  
משאבי אנוש

עובדת  
משאבי אנוש

ט  "קב
וחירום

סגנית  
בחירום

רישוי  
עסקים

מהנדס  
המועצה

אסטרטגיה

תחבורה  
ציבורית

מזכירת  
מחלקה

גזבר  
המועצה

גבייה

אישורים

חשבות  
שכר

הנהלת  
חשבונות

שירותי  
חשבונאות  

וחשבות

מיצוי  
משאבים

מזכירת  
ית/ל"מנכ

מנהלת לשכה

אב בית קבלה

יועץ משפטי

עוזר ראש המועצה

סגן ראש 
המועצה

מליאת המועצה
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, פרט למעבר להעסקת יועץ משפטי שכיר ואיוש חלק מהמשרות  לא אושרה,  2017  -ההצעה למבðה ארגוðי מ

הðשפורטו ברשימ גבייה,  2017  -  ב לכאורה למבðה הארגוðי המוצע    דרשות ת המשרות  , כמו מðהלת מחלקת 

  ורכזת תחבורה ציבורי.   מðהל משאבי אðוש, תוספת חצי משרה למðהלת הרכש והאספקה

  

, היðו תוצר של מצבת כוח האדם השכירים של  ð2023כון לסוף שðת    במועצה  המבðה הארגוðי הקיים  בפועל

  , שיקוליה לפי צורכי המועצהבמשך השðים,    , הקיימים ולפי השיðויים    חיצוðייםהמועצה  וðותðי שירותים  

 . מבðה ארגוðי מעודכן ומאושר תכðון על פי  ו, אולם איðוהארגוðיות ויכולותיה התקציביות

  

כוללמבðה   תפקידיםאת    ארגוðי  ובעלי  מחלקות  של  את    המבðה  וכולל  והקשרים,  הכפיפויות  יחסי  בציון 

  שהמבðה הארגוðי אמור לבצע להשגת יעדי ומטרות המועצה.   הפעולות פילויותהכ

  

  איוש תפקידים 

  .   דיןהמועצה מחויבת באיוש משרות סטטוטוריות ובעלי תפקידים שחובה לאייש על פי 

  

, שאיðן סטטוטוריותכמשרות    מחויבת לאייש משרת מðכ"ל, מðהל מחלקת חיðוך, המועצה  הביקורת מעירה

ממוðה אבטחת  לאייש תפקיד  , ומחויבת  מאוישות אחרי סיום תפקידם של המðכ"לית ומðהל מחלקת החיðוך

  , שðדרש על פי חוק ההגðה על הפרטיות ושטרם אויש תפקיד זה במועצה.מידע

  

וðה אבטחת מידע, כמו מðהל רכש ואספקה, מðהל  , בדומה לממעל פי חוקקיימים תפקידים שחובה לאייש  

מחסן, ממוðה על תלוðות הציבור, יועצת לקידום מעמד האישה, וכמו כן תפקידים שבד"כ מוטלים על בעלי  

  תפקיד קיימים, כמו הממוðה על חופש המידע, רכז ðגישות ואחרים.

פי   על  פעילויות  בתחומי  שמועצה תאייש תפקידים  ראוי  ומבקר המדיðה.  המלצות  בðוסף,  רשויות, מוסדות 

אבטחת   ממוðה  מתפקיד  (בשוðה  הפרטיות  על  ההגðה  על  אחראי  שימוðה  ממליצה  הפרטיות  להגðת  הרשות 

,  לדעת הביקורתעל ידי מבקר המדיðה, למðות מðהל ארכיון ואחראי על ðיהול הרשומות.    מומלץ  מידע), כמו כן,  

  ראוי שתחומים אלה יקבלו מעðה הולם בðהלי העבודה של המועצה. בהעדר מיðוי אחראים לתחומים אלה, 
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  תחומי פעילות המועצה 

כðאמן לציבור, למלא  הארגוðי הðכון למועצה הוא המבðה הארגוðי המיטבי להשגת יעדיה ומטרותיה,    המבðה

  תושביה. תפקידיה לפי סמכויותיה לקידום ושיפור עðייðי 

  

  בט הסמכויותיה

 של המועצה:  סמכויותיה הכלליותðקבעו   ,1950-צו המועצות המקומיות, תשי"א ל 146בסעיף 

בכל עðין הðוגע המועצה מוסמכת, בשים לב להוראות השר ובמידה שאין בכך משום סתירה לכל דין, לפעול  "

  : , ובכלל זה יהיו לה סמכויות אלה לציבור בתחום המועצה

 לקיים סדר, שלטון תקין ובטחון;   )1(

ולקידום     )2( לשיפורו  המועצה,  תחום  לפיתוח  החברתיים  הכלכליים,    םעðייðיהלדאוג  הסוציאליים, 
  והתרבותיים של תושביו או של כל חלק מהם; 

  לשמש ðאמן או אפוטרופוס לכל עðין ציבורי;   )3(

  להקים ולקיים בðיðים ולעשות עבודות ציבוריות;   )4(

  להקים, להחזיק ולðהל שירותים, מפעלים ומוסדות שהם, לדעת המועצה, לתועלת הציבור;   )5(

של כל שירות, מפעל ומוסד ציבורי, או של    םעðייðיהלהסדיר, להגביל או לאסור את הקמתם ואת הðהלת     )6(
כל סוג שבהם, לרבות קביעת מחירים, אגרות ושאר תðאים לשימוש בהם ולהðאה מהם וקביעת ימים ושעות  

  לפתיחתם ולסגירתם; 

להסדיר, להגביל או לאסור את הקמתם של עסקים, מלאכות ותעשיות או של כל סוג מהם, למעט בðקים,    )7(
  ולקבוע ימים ושעות לפתיחתם ולסגירתם; והכל בכפוף לכל פטור שהשר הורה עליו בצו;

לקבוע סדרים, להטיל איסורים והגבלות, לאחוז באמצעים ולחייב תושבים, בעלים ומחזיקים שהם יאחזו     )8(
כדי להבטיח את בריאות הציבור, את הסדר ואת הבטחון, למðוע הופעתם והתפשטותם של מחלות    -באמצעים  

ם או בעלי חיים שאין להם  וðגעים (ולרבות מחלות וðגעים של בעלי חיים וצמחים), ולבערם, להשמיד מזיקי
בעלים, למðוע דליקות ולכבותן, להורות בדבר שמירת המראה של חזיתות הבתים, לרבות סיודן ושיפוצן, לסלק  

  מפגעים ולמðוע תקלות, לרבות הריסת בðיðים מסוכðים או מזיקים לבריאות; 

להסדיר, להגביל או לאסור את גידולם, החזקתם או מכירתם של חזירים ואת החזקתם או מכירתם של     )9(
  חזיר או מוצריו; -בשר

צילומי רחוב, פרסומת רחוב, איסוף כספים ברחוב  10( ) להסדיר, להגביל או לאסור רוכלות, תגרðות רחוב, 
  וכיוצא בזה;

) להסדיר עðיðי השקאה, מרעה ומðיעת סחף, וכל עðין בעל ערך חקלאי שהסדרתו היא לטובת כלל החקלאים  11(
  בתחום המועצה; 

  ) (בוטלה);12(

) לעשות את כל הדרוש להכðתו של המשק לשעת חירום ולהפעלתו בשעת חירום, לרבות ארגוðם והסדרתם  13(
  של אספקת מצרכים ושירותים חיוðיים. 

 

רבות ðוספות  סמכויות  ש  למועצה  אלו  בצו  כמו  ðוספים  בחלקים  המקומיות,  המועצות  בפקודת  מוזכרות 

  מסוימיםחוקים שמיועדים לרשויות המקומיות, להסדרת ðושאים  המעוגðות ב המועצות המקומיות, בðוסף  

חוק רישוי עסקים,   ;1984-חוק שמירת הðיקיון, התשמ"ד    ;1961  -חוק למðיעת מפגעים, התשכ"אכמו:   

  ואחרים.  1987-חוק הרשויות המקומיות (שימוש ארעי במגרשים ריקים), התשמ"ז ;1968-התשכ"ח

  

הðורמטיבי  הביקורת ממליצה,   ייעודי את הבסיס  הקבועות בהוראות המחייבות    הלסמכויותי לרכז באוגדן 

צווים   מד(חקיקה ראשית,  ש וואחרות), כאשר  אוגדן  הבר במטלה מקיפה בתחום המשפטי,  ריכוז  יעד יהיה 

  למכלול סמכויותיה של המועצה על פי חקיקה, פסיקה, צווים ותקðות והוראות מחייבות אחרות. 

  

סמכויות רשות, בהתאמה לשיקול  מעðה לסמכויות החובה ומלוא מבðה ארגוðי ðכון, אמור לתת מעðה למילוי 

  דעתה של המועצה, שðקבעו בהוראות המחייבות.  
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  היבט תקציבי וכספי 

של תקבולים    וסעיפים  ותתי פרקים  רשויות מקומיות בðוי מפרקים  הרגיל  של  תקציב ההמבðה האחיד של  

דוח התקבולים והתשלומים בתקציב  בðוי  מה למבðה התקציב האחיד,  תא(הכðסות) ותשלומים (הוצאות). בה

  3). להלן המבðה הכללי של התקציב האחיד 2טופס הרגיל בדוח הכספי השðתי  (מה שðקרא : 

  

  

  

  

  

  

  

 
 משרד הפðים.  – 2017 -הðחיות להðהלת חשבוðות ודווח כספי ברשויות המקומיות 3
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, כך לדגמה  6-99קביל ובהתאמה להם פרקי תשלומים  במ היðם פרקים של תקבולים כאשר    1-5כאשר הפרקים  

תשלומי חיðוך. כאשר לכל פרק יש פרק משðה ותתי   81פרק  ) 5תקבולי חיðוך, במקביל אליו (בתוספת  -31פרק 

  פרקי משðה שמוצגים במבðה התקציב האחיד. 

  כך לדגמה , פעילות בתחום הספורט: 

  

  

, כאשר המועצה מחוייבת  תחומי הפעילות של המועצה  רלתיאובסיס כללי  יכול להוות    היבט תקציבי וכספי

תב"ר או  רגיל  (תקציב  מאושר  תקציב  פי  על  בעת    -לפעול  לדגמה,  כך  הרשות).  בקרðות  מיוחדות  ובפעולות 

הצעת תקציב רגיל למועצה, ðיתן לשקול הצגת הצעת התקציב במסגרת ובהשוואה למבðה    העבודה על הכðת

, (תקציב אפס),  יתוקצבוהתקציב האחיד הכולל, כאשר חלק מהפרקים, פרקי משðה ותתי פרקי משðה, לא  

.  והחלטה לאי תקצוב, תהיה מודעת,  תהיה מעין בקרת שלמותעריכת הצעת התקציב  העבודה על    לפחות בשלב  

מעין בקרת עריכת תקציב, לא רק מה שמוצע אלא גם בקרה על מה לא שמוצג, לוודא באם אולי תוקצב בסעיף  

ב בתב"ר, או בהחלטה מודעת שזה תחום שאיðו רלבðטי לפעילות המועצה ו/או מדובר  קצתקציבי אחר, תו

  תיה הוחלט שלא יתוקצב השðה.דיפויושלפי שיקול דעת המועצה והמדיðיות שקבעה ומשיקוליה וסדר עבתחום  

  

תחומים  בðוסף להיבט שלמות רשימת התחומים שראוי שיקבלו התייחסות ומעðה במבðה הארגוðי, קיימים  

כמו תחום  חשוב לאיכות  ðה להם,  שראוי לבחון במסגרת המבðה הארגוðי מידת ההתייחסות והמעðה שðית

תחום   והוא  במועצה  הציבור  ולאמון  לתושבים  למוקד השירות  בפðיות  בחלק  העירוðי  הטיפול  כאשר   ,

מהתקופות בשðתיים האחרוðות הועברה האחריות בין מספר עובדים, כאשר בשðה האחרוðה עולה שהטיפול  

, דבר מספר רב של פðיות לא קיבלו מעðה וðשארו בסטטוס "בטיפול"בפðיות למוקד היðו חלקי מאד כאשר  

  אשר פוגע באיכות השירות לתושבים ופוגע באמון הציבור במועצה. 

  

  :מדוח הפðיות למוקדלהלן ריכוז כללי 

  פðיות שטרם ðסגרו/הסתיים טיפול  מספר פðיות כולל  תחום

  253  1,180  שפ"ע 

  49  98  חיðוך 

  21  21  גבייה והðהלת חשבוðות 

  13  49  שאר תחומים

  336  1,348  כל התחומים 

  

חלה הרעה בטיפול בפðיות הציבור, כאשר האחריות למעקב אחר הטיפול בפðיות, ðשארה בידי בעלי    2023בשðת  

התפקידים, אשר מקבלים את הפðיות (למייל ולהודעה בטלפון), ללא גורם אחראי מוגדר שיעקוב מול בעלי  

, פרט לטיפול בפðיות גזם ופיðוי אשפה, שעוזרת המðכ"לית  התפקידים לגבי אי סיום הטיפול בפðיות שהוגשו

מפיקה דוחות יומיים ומגישה לשפ"ע לטיפול. מערכת המוקד לא מעודכðת עם שיðוי בעלי תפקידים, כך שפðיות  

  עברה מהðהלת החשבוðות לרכש ואספקה. לגבייה והðהלת חשבוðות מגיעות לעובדת ש
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העירה ש  הביקורת  החברה  עם  והקשר  המוקד  בðיהול  טיפלו  שלכאורה  תפקידים  תשתית    תפקמסלבעלי 

לגבי תחומי   בהגדרה מחדש  הצורך  על  בפðיות,  בטיוב הליך הטיפול  על הצורך  היישום של המוקד העירוðי, 

לתחום הðכון והמוגדר.  הביקורת  התלוðות, הדרכה והכשרה והðחיות למוקד הטלפוðי, כיצד למיין את הפðיות 

הכשרת העובדים לדרך הטיפול בפðיות במערכת הממוחשבת, כיצד מעבירים פðיה  בהעירה גם לגבי, הצורך  

  לאחראי אחר שהפðיה בתחום אחריותו, וכיצד לסיימה. 

  

  

  ,  בðושא המוקד של פðיות הציבור, במסגרת ביקורת ðיהול השפ"ע: 2022בדוח הביקורת  הביקורת העירה

  

  שהמועצה לא קבעה מספר ימי תקן למעðה לפðיות הציבור לפי ðושא הפðיה.  הביקורת מעירה,

, שלפי ðיתוח ימי המעðה (מספר הימים מיום פתיחת הפðיה עד לסגירתה) לפðיות  הביקורת מעירה

  2022,  עולה שמספר הימים הממוצע עלה בחודשיים האחרוðים של שðת  2022בðושא פיðוי גזם בשðת  

 ימים בממוצע בעשרת החודשים שקדמו.   6ימים בממוצע לפðיה, לעומת כ   14 -לכ 

, ראוי לתעד סגירת פðיות בתיעוד  לדעת הביקורת, שפðיות ðסגרות ללא תיעוד הולם.  הביקורת מעירה

במערכת   הולם  תיעוד  לתיעוד.   ותמוðות  מסמכים  וצירוף  שðיתן  המעðה  לגבי  מפורט  דיווח  שכולל 

  הפðיות לרבות תמוðות, יסייע במעðה על פðיות חוזרות, לבירור שביעות רצון הפðים מהמעðה שðיתן. 

היועוץ המשפטי של המועצה ציין בפðי הביקורת שלעיתים המועצה ðתקלת בקשיים להוכחת היעðותה  

וטיפולה במפגעים בשטחים ציבוריים, ואילו הייתה סגירות הפðיות מתועדות בתמוðות וראיות לטיפול  

  המועצה, הדבר היה מסייע למועצה בהתמודדות המשפטית. 

, שהליך אישור חשבוðות הקבלðים בגין פיðוי פסולת ביתית ומסחרית ופיðוי פסולת  הביקורת מעירה

גזם וגושית, לא כולל התייחסות לדוחות פðיות הציבור,  שהיה ראוי להיות משולב במסמכים הðלווים  

לאישור חשבוðות קבלðים לפיðוי פסולת. לדגמה, פðיות בðושא שבירת מיכלי אשפה של תושבים, שעל  

הסכ ולצורכי  פי  על חשבון הקבלן,  אמור  פיðוי הפסולת, תיקוðם/החלפתם  עם קבלן  ם ההתקשרות 

  בחיðת חיוב בקðסות על פי הסכם ההתקשרות עם הקבלן. 

סיום תפקיד מðכ"לית המועצה, במהלך שðת  הביקורת מעירה שאחרי  ðושא בטיפול  2022,  , הועבר 

בפðיות למזכירות, ללא קביעת ðוהל עבודה מפורט ומאושר לגבי ðיהול הטיפול בפðיות, שיבטיח, בין  

  היתר, הקפדה על עקרון השוויון בטיפול בפðיות. 

  

  , בðושא מוקד פðיות הציבור טרם תוקðו. 2022הממצאים שהועלו בדוח הביקורת  , הביקורת מעירה

  

הצורך  לציין  חשוב במועצה.  הציבור  ולאמון  לציבור  השירות  לשיפור  חשוב  שגרה  בזמן  העירוðי  שהמוקד   ,

ולðוהל  ,  בזמן חירום  ות הðדרשותבהתאמ , חשוב במיוחד ותקיðה בזמן שגרהבמוקד עירוðי שמתפקד בצורה  

 עבודה בחירום לשילובו במרכז ההפעלה בחירום. 
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  בריאות  ה תחום 

  

  , בדבר סמכויותיה הכלליות של המועצה: 1950-צו המועצות המקומיות, תשי"א) ל8( 146סעיף  

לקבוע סדרים, להטיל איסורים והגבלות, לאחוז באמצעים ולחייב תושבים, בעלים    )8(

באמצעים   יאחזו  שהם  הציבורכדי    -ומחזיקים  בריאות  את  ואת להבטיח  הסדר  את   ,

הבטחון, למðוע הופעתם והתפשטותם של מחלות וðגעים (ולרבות מחלות וðגעים של בעלי  

מזיקים או בעלי חיים שאין להם בעלים, למðוע דליקות  חיים וצמחים), ולבערם, להשמיד  

ולכבותן, להורות בדבר שמירת המראה של חזיתות הבתים, לרבות סיודן ושיפוצן, לסלק  

  מפגעים ולמðוע תקלות, לרבות הריסת בðיðים מסוכðים או מזיקים לבריאות; 

  
  בריאות סמכויות המועצה לפעול בכל עðיין  הðוגע לציבור בתחום המועצה לרבות פעולות בכדי להבטיח את  

בריאות כמו קופות    מוסדות. ðהוג לחשוב ששירותי הבריאות לציבור ðיתðים, על ידי משרד הבריאות,  הציבור

  החולים, בתי חולים ומרפאות, אולם  אין די מודעות לתפקיד הרשות המקומית בקידום בריאות הציבור.  

, שימשה מðוף לקידום מעמד הרשויות המקומיות בטיפול בבריאות הציבור, כאשר  2020הקורוðה בשðת    מגפת

הרשויות המקומיות ðדרשו לפעול בתחומי הסברה, ðיהול ובקרה, חקירות אפידמיולוגיות ואחרות. אולם עם  

יחד   הסתיימו  הקורוðה,  משבר  המקומיות,    אתוסיום  מהרשויות  חלק  ידי  על  שðיתðו  הבריאות  שירותי 

  והחשיבות שðיתðה לתחום בריאות הציבור. 

   
 ?איך הרשויות המקומיות משפיעות על קידום בר־קיימא של אורח חיים פעיל ובריא"

, שבילי הליכה מוארים ובטוחים. בסביבה בה יש  יצירת סביבה פיזית בה אפשר לðועלרשויות המקומיות השפעה על  

שהגישה אליהם קלה ומתקיימים בהם פעילויות מודרכות, כך אðשים יכולים לשלב    פארקים, ומתקðי כושר מוצלים

: הן אחראיות על המזון סביבה המעודדת אכילה בריאהפעילות גופðית בשגרת החיים שלהם. לרשויות השפעה על יצירת  

ילדיםהמוגש   וגðי  ספר  בתי  כגון  ציבוריים  פעילים  במוסדות  חיים  קידום  על  משפיעות  הן  בðוסף,  ועוד.  מתð"סים   ,

לאוכלוסיות בכל מעגל החיים לרבות אוכלוסיות חלשות. חשוב גם   תכðיות והסברהובריאים באמצעות קביעת מדיðיות,  

מהרשות   ומצפים  רוצים  תושבים  ויותר  יותר  כאשר  במיוחד  לתושביהן,  הרשויות  של  המחויבות  את  בחשבון  לקחת 

 4" .המקומית לפעול בðושא ולדאוג לבריאותם ולאיכות חייהם

   5חסמים לקידום בריאות תושבי המועצה 

  

  

 
4 city-the-and-2/efsharibari-municipalities-projects/at-and-https://www.efsharibari.gov.il/initiatives /  

 התוכðית הלאומית לחיים פעילים ובריאים  - אפשר בריא – אתר 
  משרד הבריאות.  –  2023הרשות המקומית מקדמת בריאות תושביה, מדיðיות, תוכðיות ומחווðים  -ðייר מדיðיות 5
-health-and-authorities-n/he/subjects_local-care-health-and-authorities-https://www.gov.il/blobFolder/guide/local

.pdfauthority_2023-local-health-paper-care_policy  
 

העדר תפקיד  
ייעודי נתונים ומידע

העדר הגדרת 
יעדים  

וסמכויות

משאבים  
ותקציב

חוסר בתיאום  
בין מערכתי
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  מתאם בריאות 

  : 6מתוך אתר רשת ערים בריאים בישראל 

העירוðית" הבריאות  יחידת  של    המתאם/מðהל  העקרוðות  להטמעת  אחראי  הבריאהיהיה  בתפקוד    העיר 

היום של  -העירוðי  באסטרטגיות  שימוש  תוך  הבריאותיומי,  אוטווה)    קידום  אמðת  פי   .והקיימות(על 

המבוססים על צורכי האוכלוסייה ומכווðים לקידום הבריאות  לקידום, תכðון ויישום תהליכים עירוðיים  יפעל  

בין קבוצות אוכלוסייה, תאום ויצירת שותפויות בין מחלקות הרשות המקומית    לצמצום פעריםוהקיימות,  

  " .ותאום ביðיהן לבין ספקי שירותים ומוסדות בעיר

  

  

 
6 http://www.healthycities.co.il/html5/?_id=16401&did=16874&G=16182&SM=16401  
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  :במשרד הפðים תיאורי תפקידים ןבאוגד כמðהל יחידת בריאות מוגדר  תפקיד מתאם בריאות

  

  

  

  

  בריאות תושביה. קידום , שראוי שהמועצה תבחן לפעול בתחום  הביקורת מעירה

  

בעמדת בכורה בחשיבות לחייðו,    הבריאותמציבה בצדק את חשיבות      بالدنيا "" صحتك     האמרה המקובלת  

לאיכותם ותוחלתם. למרות שעיקר שירותי הבריאות היðם באחריות משרד הבריאות וðיתðים במסגרת חוק  

, על ידי קופות החולים, בתי החולים, מרכזי טיפול, מרפאות ואחרים, אולם המועצה  1994  -בריאות ממלכתי

ובהתאמה לצרכים המיוחדים, אם בשיפור הðגשת וזמיðות    היðה גורם שיכול לקדם את בריאות ציבור תושביו,

ן בבריאות, ובכלל בשיפור התשתיות והסביבה שתעודד אורח  וויהש  לשפר את שירותי הבריאות הציבוריים,  

חיים בריא, תזוðה בריאה במוסדות החיðוך, הדרכה והסברה וðיהול מערך ðתוðים וידע בתחום הבריאות, לפי  

  ת הגוף ובריאות הðפש.  ואוכלוסיות ואתגרים בריאותיים, הן בבריא 
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  תחום הספורט

  ציין:  , תכðון והקמה,הספורט העממי ברשויות המקומיות, בðושא 2023בדוח מבקר המדיðה מיולי 

המועצות לשמור על בריאות הציבור  פרט לסמכות הכללית המוקנית לרשויות המקומיות על פי פקודת העיריות וצווי  "
ולהקים מבנים לתועלת הציבור ולרווחתו, אין נורמה מוגדרת המחייבת את הרשויות המקומיות לקדם את הספורט העממי  

  בתחומן. עם זאת, הרשויות יכולות לקבל תקציבים ייעודיים לשם כך ממשרדי ממשלה ומגורמים אחרים."

תחום הספורט ברשות המקומית יכול שיהיה מנוהל ברשות בידי עובדיה, באמצעות מתנ"ס או על ידי עמותה  "
. במבחנים לתמיכות לסל הספורט נקבע עירונית שהרשות המקומית מעבירה לה תקציבים ומשתתפת בהנהלתה

כי תאגיד עירוני או מתנ"ס יהיו זכאים לתמיכה ובלבד שהם מחזיקים באישור מאת הרשות המקומית כי הם משמשים  
בתור הנציג הבלעדי לביצוע הפעילות הנתמכת. כמו כן, תמיכה תינתן רק לגוף אחד בכל רשות, עובדה המחייבת את  

  בתיאום ובשיתוף פעולה ביניהם.הרשות ואת המתנ"ס לעבוד 

ושל הפעילות הגופנית, הם תורמים    היתרונות הבריאותיים הברורים של העיסוק בספורט"מאמרים מעלים כי מלבד  
כלי  לתחושת הלכידות החברתית ותרבותי; משמשים  חינוכי  פועלים  לקידום  ובין    כמגשרים בין אוכלוסיות; 

. "לספורט יש את הכוח לשנות את העולם, יש לו את הכוח לתת השראה  7מצמצמים פערים חברתיים;  עדות שונות
ואת הכוח לחבר בין אנשים בדרך ששום דבר אחר אינו יכול. הספורט מדבר לצעירים בשפה שהם מבינים ויכול ליצור  

  . 8"שתקווה, במקום שבו פעם היה רק ייאו

נדרשת בין , היא  כדי שרשות מקומית תוכל להגיש בקשות לקבלת תמיכות ותקציבים במסגרת סל הספורט
, בעל כישורים נדרשים ובמשרה מלאה, שתפקידו לרכז את כלל פעילויות היתר למנות מנהל לתחום הספורט ברשות

  מנהל מחלקת ספורט)." - הספורט בתחומה (להלן 

על מנת להעלות את המודעות במגוון אמצעים  שנבדקו לפעול  מבקר המדינה ממליץ לרשויות המקומיות    משרד"
  ".גופנית בפעילות לעסוק תושביהןעל מנת לעודד את  בתחום שיפוטןהעממי  הספורטפעילויות בנוגע ל

  ובסיכום הדוח:

השפעה רבה על בריאות תושביהן, הן באמצעות תכנון המרחב הציבורי שבתחומן והן    יכולת  המקומיותלרשויות  "
  "בהשקעה ובארגון של פעילויות ספורט עממי. 

  

רבה שהמועצה תפעל בתחום הספורט, לאור היתרוðות הרבים והחשובים של  חשיבות קיימת , לדעת הביקורת

בידי עובדיה במחלקת   פעילויות הספורט, לרבות ספורט עממי. צורת הפעלת תחום הספורט במועצה, באם 

ספורט או באמצעות מתð"ס או עמותה עירוðית, ðתוðה לשיקול דעתה ולאחר שבחðה את החלופות ועל בסיס  

ובהתאמה שילובו במבðה הארגוðי של  ים מספקים שיאפשרו קבלת  החלטה מðהלית ראויה,  ðתוðים עובדתי

. לדעת הביקורת, ראוי שהמועצה תשקול פעילות מהותית בתחום הספורט, להסדרת ðגישות וזמיðות  המועצה

שכבות   למגוון  ספורט  מגדרי,  ההאוכלוסייתחומי  ולשוויון  כלכליים,  חברתיים   פערים  צמצום  שתבטיח   ,

  בהקצאת משאבים לפעילויות של ספורט לðערות וðשים. 

  

  התפקידלסיבות לאי איוש  -תגובת משאבי אנוש 

בסופו של   ,י הסף אלצערי הרב לא היו עומדים בתנ ים למשרת מנהל מדור ספורט, אולםמכרז 4 מועמדים ל ו גשינ
ועוד פעם  . 02/2023עד  21/22/2022מ פה שבו נקלטה ממלאת מקום לתקודבר הגשנו הקלה לתנאי סף לממלא 

  . פרסמנו מכרז פנימי וחיצוני והמועמדים שנגשו לא יהיו עומדים בתנאי הסף

  

 
  ). 23.10.22-וינגייט (אוחזר ב-, אתר מכללת לוינסקי חשיבות הספורט והשפעתו על החברהד"ר בן מלך, איציק,     7

  , במסגרת הטקס הראשון להענקת פרסי ספורט עולמי במונקו.2000נלסון מנדלה בנאום ממאי    8
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  הגדרת תפקידים 

מבðה ארגוðי אמור להגדיר באופן מפורט את תחומי האחריות של כל מחלקה במועצה להשגת יעדיה, לרבות  

אחרות במועצה, בכדי לוודא קיומן המלא והתקין של הפעילויות השוðות, בהתאם    הממשקים עם מחלקות

,  ולמחדלים באם ישðם  םשל בעלי התפקידים לקיומן של הפעילויות שבתחום אחריות   לתקן הðשיאה באחריות 

  . לפעולות השוðות מדרג הרשאותבתהליכי העבודה, לרבות קביעת   בקרות הולמותשיבטיח 

  

האחריות  מעירההביקורת   - תחומי  הוגדרו  שטרם  ומוסכמת,  ובהירה  מפורטת  מחלקת    בצורה  בין 

 ותחום הבטיחות    תחום הðגישותההðדסה למחלקת שיפור פðי העיר (שפ"ע), כמו בðושא  האחריות על  

  במרחב הציבורי ובתחומי תשתיות עירוðיות מסוימים. 

  

סדורה,  מעירה  הביקורת - בצורה  הוגדרו  שטרם  האחראיים    ותפיפכ,  לממוðים  מסוימים  עובדים  של 

  הישירים. 

  

מעירה,   - עסקיםשהביקורת  רישוי  תחום  למהðדס  מðהלת  ולא  שפ"ע  למðהל  לא  כפופה  לא  לכאורה   ,

המועצה. על פי פרסום המכרז למשרה, צוין שהכפיפות למðהל מחלקת שפ"ע או מהðדס המועצה. על פי  

אוגדן תיאור תפקידים במשרד הפðים, הכפיפות היא למðכ"ל/ית או למהðדס או למðהל יחידת תברואה  

  או איכות  הסביבה או שפ"ע. 

  

, שמוגדר בהיבט הרישומי הפורמאלי, במערכת השכר, כעובד  מðהל מיצוי משאביםהביקורת מעירה, ש -

במחלקת הגזברות של המועצה, בעוד שמבחיðה מהותית איðו כפוף לגזבר המועצה. על פי אוגדן תיאור  

  תפקידים של משרד הפðים, הכפיפות היא או לגזבר או למðכ"ל/ית. 

  

הרכש - שמðהלת  מעירה,  ה,  הביקורת  פי  למשרהעל  המכרז  כפופהפרסום  מאז    ,  המועצה.  למðכ"לית 

כפיפות למðהלת הרכש לממוðה אחר    , 2022תפקידה בשðת  שמðכ"לית המועצה סיימה את   לא ðקבעה 

מðכ"ל/ית. תפקיד  איוש  לגזבר    בהעדר  היðה  התקפיד  כפיפות  הפðים,  במשרד  תפקידים  תיאור  פי  על 

  הרשות המקומית.

  

מעירה - מðהלי/ות  הביקורת  כפיפות  את  המהותית  בצורה  ðעדרת  למועצה,  מðכ"ל/ית  איוש  שבהעדר   ,

  המועצה. המחלקות השוðות לממוðה אחראי ישיר, פרט לכפיפות הכללית והארגוðית לראש 

  

מעירה - של  הביקורת  הביצוע  ומדדי  הדיווח  מערך  להסדרת  ומאושרים  כתובים  עבודה  ðהלי  שאין   ,

הðשיאה   עקרון  של  קיומו  באחריות.  הðשיאה  לעקרון  מðוגד  אשר  דבר  התפקידים,  ובעלי  העובדים 

אפקטיבית,    באחריות  בקרות  שמפיקים  ביצוע  מדדי  ולבðות  מחלקות  לעצב  להðהלה  חסכוðיות  עוזר 

 . ותורמות להðעת עובדים ומðהלים

  

  

 

  

  

  



            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

21  
 

  ועם הסביבה במבðה הארגוðי   קשרים פðימיים

מבðה ארגוðי ðכון, שמאויש בכל המחלקות ובעלי התפקידים לכלל התחומים של פעילות המועצה, ðדרש לקיים  

ומטרות   יעדי  להשגת  מכווðות  עם  התפקידים,  בעל  כלל  ובין  המחלקות  כלל  בין  תקיðים  פðימיים  קשרים 

, ליווי מסייע לבעלי תפקידים  למצויðותושאיפה    עבודת צוותשל    ארגוðית, יש לקיים תרבות  המועצה, לצורך כך

מתקדם של    מערך טכðולוגילקיים  ,  להבטחת המשך תפקודיחדשים לרבות החפיפה עם בעל התפקיד הקודם,  

שכוללת בין היתר, רשויות,    וחיזוק אמון הציבור והסביבה החיצוðיתמחשוב ותקשורת לðיהול ושיתוף המידע,  

, לקביעת  בין היתר,  מכווןהðהלה  מערך    קייםמקבלי וðותðי שירותים  ואחרים במועצה, כאשר על כל המרכיבים  

  וðיהול יחסי החוץ ארגוðיים.  ,פעולות פיקוח והערכה הקצאת המשאבים, חלוקת סמכויות ואחריות,

  

  עבודת צוות ושיפה למצויðות

מעירה מתקיימות  הביקורת  לא  שבמועצה  סדורות,  עבודה  לחלק    ישיבות  פרט  מחלקות,  מðהלי  צוותי  של 

ביקורת  המהתקופה שבה כיהðה מðכ"לית המועצה ובה ðוהלו ישיבות שבועיות של מðהלי מחלקות. גם אז, כש

מðהלי המחלקות, עלה שחלק לא השתתפו באופן סדיר, ובמהלך  של    כמשקיף, בחלק מהישיבות  השתתפה  

  הישיבות היה קושי לפעמים לðהל דיון מועיל. 

, החלת מסורת של ישיבות עבודה סדורות, מתוכððות ומðוהלות בצורה מקצועית, עשויים לשפר  לדעת הביקורת

הקשרים הפðימיים בין המחלקות ובין בעלי התפקידים, כאשר עצם השיח השבועי השוטף במסגרת סדורה,  

בהבðת  ישמר הקשרים המקצועיים וימðע ðתק, וכאשר כולם ðחשפים לאתגרים של עמיתיהם, דבר אשר יסייע 

להסביר בטעות ומחוסר ידע, את     הðטייבðתק, שיש    לשרורובהתחשבות של הצד האחר, לעומת מצב שעלול  

המðיעים  לאי המעðה או המעðה השלילי של הצד האחר. כמו גם, צד ששומע מספר בעלי תפקידים שמצביעים  

  בהתמודדות בסוגיות  שבתחום אחריותו, אזי הוא עשוי לתת יותר חשיבות להיעðות לאתגר.  מסויםעל  אתגר  

מעירה יעדי  הביקורת  להשגת  מכווðת  המצויðות,  כאשר  למצויðות,  שאיפה  לטפח  תפעל  שהמועצה  שראוי   ,

  ומטרות המועצה. 

   

  ליווי מסייע לעובדים חדשים

, להכשירם ולהðחות  עלי תפקידים חדשים לא מקבלים ליווי הולם בתחילת תפקידם, שבהביקורת מעירה

באופן מקצועי למהות התפקיד ולðהלי העבודה, ואין הליך בקרה שוטף לוודא באם קליטתם דורשת עוד סיוע  

בהכשרה או בצרכים אחרים. באיוש תפקיד במבðה הארגוðי ðדרש הליך תומך ומסייע והליך בקרה לוודא שבעל  

 אחרי המיðוי.   הראשוðההתפקיד החדש יכול למלא את המצופה ממðו כבר בתקופה 

  

 מערך טכðולוגי

מעירה משתמשת  הביקורת  שהמועצה  וגבייה,  חשבוðות  הðהלת  של  בעיקר  ממחושבים  ברמה  ביישומים   ,

בהליך    שהמועצה עדיין משתמשת בתהליכים ידðייםהבסיסית של רישום תðועות מידע. הביקורת מעירה,  

  הרכש למרות מערכת הממוחשב מאפשרת ðיהול ההליך בצורה ממוחשבת.  

  

,  סריקת כל המסמכים הקשורים בתðועת בהðהלת חשבוðות, טרם מבוצע פשוט של    שתהליך,  הביקורת מעירה

ועדיין ðדרשים לפðות ולעיין בקלסרים בחדרים בהðהלת חשבוðות בחשבוðיות ספקים לדגמה, ואם מעוðייðים  

לעיין בחשבוðית ספק משðים קודמות אז ðדרשים לבקש שישלחו במיוחד מהארכיון של המועצה. מדובר בהליך  

הסריקה הפשוטה ושמירתה  שלדעת המועצה היה אמור להיות מבוצע  מזמן, העלות של סורקים ושל פעולת  

עם התðועה במערכת הממוחשבת, התועלת ממðה לðיהול, לבקרה, לשקיפות בפðי המשתמשים כדאית ומועילה.  
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לרבות    לדעת הביקורת,  תðועה  לכל  הðלווים  ושמירת המסמכים  ðוהל סריקת  להפעלת  בהקדם  לפעול  ראוי 

  חשבוðיות, הסכמים, מכרזים ומסמכים אחרים.  

  

, לרישום וðיהול המידע ההðדסי לרבות  במועצה GISמערכת   הקמתלפעול בהקדם ל, שראוי הביקורת מעירה

ותשתיות ציבורית, שיאפשר מידע מלא וזמין שיסייע  בðיהול והמעקב בפעולות השוטפות,  מבðים, מתקðים  

  ובין היתר בהליכי קבלת החלטות, כבסיס ðתון עובדתי ראוי שðדרש בעת קבלת החלטה מðהלית. 

  

  

לדעת    לחוסר שליטה ברמה המספקת , שðתקלה במהלך עבודת הביקורת, בחלק מהמחלקות,  הביקורת מעירה

שכיום משמש כלי ðיהולי מקובל. עובדים/עובדות שמðהלים גיליוðות אקסל, לצורך  ביישום האקסל,  הביקורת,  

אקסל, שקשה להפיק מהם את התועלת    תגיליוðועבודתם, אבל ללא הכשרה ומומחיות מספקת, מתקבלים  

  הרצויה באם היו ðקלטים ומðוהלים ברמה מקצועית עם ההבðה למה ðיתן לðצל ולהפיק מהמידע הðאסף. 

  

הביקורת של  לדעת  קיומה  מחייב  ומיטבי,  ðכון  ארגוðי  מבðה  לכל  כאשר    מתקדמת  תטכðולוגי תשתית  , 

מספקת מקצועית  הכשרה  הארגוðי.     המשתמשים  במבðה  הפðימיים  ובקשרים  עבודתם  בתחום  ליישומים 

לדגמה, תהליך רכש שביסודו, ובשלב הדרישה היðו תהליך ידðי, איטי ומסורבל שלא מקיים תקðי החסכון,  

היעילות והמועילות, ומאחר ומדובר בתהליך חוצה מחלקות במבðה הארגוðי, אזי הפגיעה בתוצאה מהעיכוב,  

בקרה הולמת, מתחושת חוסר השליטה לסטטוס של ההליך, פוגע באיכות המבðה הארגוðי  מאי קיום מעקב ו

  הכולל. 

  

    חיזוק אמון הציבור והסביבה החיצוðית

מרכיב יסודי וחשוב להצלחת מבðה ארגוðי מיטבי, היðו אמון הציבור התושבים ואמון הסביבה של גורמי חוץ  

ðותðי שירותים ואחרים.  מבðה   ארגוðיים, שבקשר עם המועצה, משרדי ממשלה, רשויות, מקבלי שירותים, 

ארגוðי שמתפקד כארגון    ארגוðי מיטבי אמור לðהל מערכת יחסים הולמת שתזכה אותו באמון הציבור. מבðה

מהציבור   ðאות  שיתוף  יבטיח  ושקיפות  שוויון  שמבטיחים  עבודה  ðהלי  פי  על  סדורה,  בצורה  שעובד  ייצוגי 

  ומהסביבה החיצוðית. 

  

  מערך הðהלה מכוון

המבðה הארגוðי של המועצה כולל מספר רב של מחלקות ומאות עובדים,  בסביבת עבודה מורכבת ועם אתגרים  

כספיים ותקציביים, קשרים בין אישיים, ðיסיוðות לפוליטיזציה במצבים שוðים, תחרות על סמכויות ויוקרה  

הðהלה מכוון לפעול  בקביעת    ואתגרים ðוספים שמהווים חסמים לקיומו של מבðה ארגוðי מיטבי.  ðדרש מערך

   בהקצאת המשאבים, בצורה שבה המטרה היðה מבðה ארגוðי מיטבי במובן הכולל, תחומי סמכות ואחריות,  

בתשומות ן, לוודא חסכון  בהיבט החסכו  הן  מיטביגם אם זה לא מבטיח מבðה מיטבי בכל מחלקה ומחלקה,  

לה  עבודה  שכר  עלויות  היעדים ששל  הית  ,והמטרות  גת  הðוספות בין  השעות  מסגרות  הקצאת  בחיðת  ר, 

לאותו ובהיבט היעילות, במכווðות לקבלת תוצאות מיטביות  ,  והכוððיות, אם משרתות את היעדים והמטרות

וקביעת  ,  המשרותשעות העבודה והיקף   ולהבהיר במקרים של מחלוקת,  , לגשר  לווסת התðגדויות פðימיות 

   ואחריות ליחסים עם גורמי חוץ ארגוðיים.מðגðון ההערכה, המעקב והפיקוח  
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  תðועת הולכי רגל ומדרכות

  כללי 

  "): ההðחיות(להלן:"   9רגל  -תðועת הולכי  -  לתכðון רחובות בערים משרד התחבורה, הðחיותמתוך 

  

  הולך רגל 

יעילה ðוחה ובטוחה ככל  מכשירי התðועה למיðיהם מיועדים להובילðו בצורה מהירה, 

מהווים   הרגל  כהולכי  אðחðו  גם  חפצðו.  למחוז  תðועה'האפשר  בכיר   -   'מכשיר  שותף 

למכלול מכשירי התðועה בעיר. אðחðו מכשיר משוכלל, ללא מתקðי הðעה, ללא מעטפות 

פלדה מכðיות, ללא מðועים ומאיצים ועם מעט מאד חוקים ותקðות המכתיבים איך לðהוג  

  בכל רגע. 

היא המצב הטבעי שלðו, פעמים רבות    -ואולם הליכה רגלית היא הרבה יותר מתðועה  

מעðה  גם  תðועתית,  יעילות  מלבד  בתוכה,  מכילה  הליכה  חפצðו.  מחוז  עצמה  היא 

לפגוש,   -לתחושותיðו, למצב הרוח שלðו, לרצוððו לראות ולהיראות, לעשות דברים יחד  

  הלשתתף וליהðות מהמרחב הפתוח. 

  

  הולך רגל היðו הצרכן החשוב ביותר של המרחב  הציבורי בעיר. הוא מהותו האðושית.

  

ומשאבים   שטחים  הקצאת  על  העירוðי החדש המבוסס  של התכðון התחבורתי  מדגישות חשיבותו  ההðחיות 

", כלומר, יוקצה להולך הרגל את אשר  מהשוליים פðימהלמשתמשים השוðים בתחום הרחוב, ðכון שתיעשה "

העירוðי,   העדיפות  סדר  פי  על  האחרים  למשתמשים  תוקצה  השטח  ויתרת  הרחוב,  בצידי  לו  בשוðה  ðדרש 

הפרטית  המðועית  התðועה  על  ככולה  רובה  התבססה  בישראל  התחבורה  שמערכת  הישðה  מהגישה 

חדרה לתודעת הציבור והרשויות בעולם המודעות לאמצעי התחבורה האישיים, כמו    21במאה ה    והציבורית.

  הליכה ברגל ורכיבה על אופðיים.  

זו שבה ðיתðת עדיפות ראשוðה להקצאת שטחים להולכי רגל, שוðה מהðוהג המקומי במועצה   תפיסה מודרðית

בעת תכðון וביצוע רחובות חדשים בתחום המועצה, כאשר ðראה שהמעðה הראושðי והמתועדף היðו לתðועת  

חיו  פתרון  במתן  ההתמקדות  אולם,  השירותים,  ולמתן  התושבים  לðיידות  חיוðי  בצורך  שמדובר  ðי  רכבים, 

לתðועה של כלי רכב בלבד,  כאשר תðועת הולכי רגל ðשארת כעדיפות שðיה בהקצאת השטחים, יש בה  מעין  

לðוהג של הקצאת שטחים מהמרכז לכלי רכב  וההקצאה    ,"מהשוליים פðימההיפוך לכלל של הקצאת שטחים "  

יש לחדול מלראות במדרכה את 'שארית הרחוב' לאחר הקצאת הכביש  להולכי הרגל  לשוליים תרתי משמע. "  

  ".לתðועת רכב ולחðייתו, ולהימðע מלמקם בה את כל מה שלא ðיתן למקם בכביש 

מיעוט הולכי הרגל יחסית לתðועת כלי רכב היðו תוצאה של תעדוף הקצאת השטחים לכלי רכב, ואילו ðגישות  

ðיתן לצפות כי אוכלוסייה גדולה יותר תעדיף  הולכי הרגל גדלה ואיכותה משתפרת,  עיצוב ðכון ותחזוקה טובה,

  אמצעי תðועה זה בתוך היישוב. 

  

  

  

  

 
משרד התחבורה  אגף תכðון תחבורתי  הðחיות    –(מהדורה שðיה)  2020רגל, דצמבר   -הðחיות לתכðון רחובות בערים תðועות הולכי 9

 .2009מהדורה ראשוðה מאוקטובר 
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  להגברת תðועת הולכי רגל  החסמיםמפורטים עיקרי  ,בהðחיות

  

  הבהרות  החסמים   מס'

רכב   1 כלי  תðועת  ðפחי 

  ומהירות הðסיעה 

הגורם המשמעותי ביותר המרתיע אðשים מהליכה ברחבוות. הפחד  

לðפח התðועה. כאשר   קשורים  והקושי בחציית הרחובות  מתאוðות 

  הולך הרגל היðו הפגיע והאיטי מבין משתמשי הרחוב.

  איכות האוויר   2

  

זיהום האוויר מממðועי בעירת דלקים של כלי רכב פרטיים וציבוריים  

שðפלט ברחובות משפיע על איכות האוויר ובמיוחד על הולכי הרגל  

  שðחשפים אליו ללא ההגðה להיות בתוך כלי הרכב הסגור והממוזג.  

  בטיחות  3

  

וðהלי   בטיחות,  וגדרות  מעקות  כמו  בטיחות,  אמצעי  של  העדרם 

  שמירה של מתקðי תשתית בטיחותיים, שיגðו על הולכי הרגל.

  בטחון אישי   4

  

הולכי רגל  יכולים להיות מורתעים ועם חשש לבטחוðם האישי ללכת  

  ברגל באזורים מסוימים. 

  חסרון באיðפורמציה והכווðה  5

  

העדר שילוט, תימרור, סימון והכווðה במדרכות, בתחðות אוטובוס,  

  מעברי חציה ואחרים. 

חוסר רציפות ברשת הולכי הרגל, הðובע ממחסומים פיזיים (מבðים,    שליטה מרחבית   6

מצייðת,   והביקורת  אחרים).  ומכשולים  מעירה עמודים    הביקורת 

חסם זה של חוסר הרציפות במקטעי מדרכות    לחשיבות הðיכרת של 

  במועצה.

גרפיטי,  , צמחיה,  כמו העדר תאורה ראויההעדר תחזוקת המדרכות,    תחזוקה לקויה   7

  ערבוביית שילוט ועוד. 

יסודי    מוגבלי תðועה   8 תðאי  היא  בפרט,  והמדרכות  בכלל  הציבורי  המחרב  הðגשת 

מתבטא   החסכם  בישובים.  הליכה  ולעודד  לקדם  הבאות  לתכðיות 

  קושי לאðשים עם מוגבליות, בתðועה, בראייה, בשמיעה ועוד. ב

  המרכיבים החשובים ב 'דיכוי' הולך רגל. במידה רבה זהו אחד   קודים תרבותיים  9

פרטי,   ברכב  ושימוש  בעלות  עם  ומעמד  הצלחה  שמזהה  בחברה 

גם   כמו  הצלחה.  היעדר  עם  רגלית  הליכה  וכוחם  מזוהה  מעמדם 

האלקטולארי של משתמשי הרכב ðיכר גם בהשפעה על ðבחרי ציבור 

החלטות העדיפויות  ומקבלי  סדרי  על  מהותית  משמעות  ולכך   ,

או   בוטלו  ברחוב  חðייה  מקומות  מאד  עט  הציבורי.(  במרחב 

צומצמולשם מתן פתרון סביר להליכה על מדרכה, אך לעומת זאת  

  הרבה מדרכות הוצרו לשם הקצאת מקומות חðיה). 

קיימת מודעות מועטה מדי לצורך תכðון הðטיעות ברחוב, הן מבחיðת    העדר צמחיה   10

מוצלות   רצועות  שיספקו  כך  סוגים,  מבחיðת  והן  העצים  מיקום 

בעוðות   ומרוח  מגשם  והגðה  החמות  בעוðות  הרגל  הולכי  לתðועת 

המיקרו לשיפור  הן  תורמים  הצמחים  והן  -אחרות.  ברחוב  אקלים 

  לשיפור חזותו. 

  

  



            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

25  
 

  עבור הולכי רגל: תית שמהשקעה בתהðובעים  היתרוðותעיקרי 

  

  הבהרות  היתרוðות  מס'

    איכות הסביבה   1

עד    הפחתת רמת המיðוע     של  קצרים  בכ  0.5למרחקים  המתבטאים  דקות     5-10  -ק"מ, 

(למעט אופðיים).   ההליכה היא אמצעי התðועה היעיל ביותרהליכה,  

בהליכה,   גדול מתðועות למרחקים קצרים אלה יכול להתבצע  חלק 

  אם מתקיימת סביבה התומכת בהליכה. 

ðיתן    הסביבה    איכות שיפור   אלה  שðסיעות  אוויר,  לזיהום  גורמות  ברכב  קצרות  ðסיעות 

  להמיר בקלות להליכה. 

    היבטים חברתיים/כלכליים   2

ðעימה להליכה יכולה להקפיץ רמת התיירות לישובים שבהם  סביבה   עידוד תיירות   

מרכזי   מרכיב  היא  ההליכה  חווית  חשובה.  התיירות  כלכלת 

  בזיכרוןהביקור של התייר ובשמה הטוב של העיר. 

ידידותית    שוויון חברתי     סביבה  יצירת  מכוðיות.  בעלי  עם  היישוב  תושבי  כל  לא 

שדורשת   ציבורית  לתחבורה  גישה  לשפר  יכולת  יש  רגל  להולכי 

רמת   שיפור  ובכלל  הציבורית),  התחבורה  (לתחðת  תחילה'  'הלכיה 

הðגישות באוזר בכך שמספקת כלי תחבורה בחיðם, דבר שמוðע הדרה  

  המגורים.  חברתית ומעלה רמת ההזדהות עם מקום

ילדים   –הולכי הרגל מהווים את עיðי הרחוב ואוזðיו. אווירת קהילת    הפחתת פשע   

משחקים, שכðים משוחחים בכðיסות לבתים  ובכלל ðוכחות רבה של  

מרתיעה עברייðים ומסמðת להם שאðשים ערבים זה    –אðשים ברחוב  

  לזה ודואגים לרחוב שלהם. 

לגוף.    סגðון חיים בריא    ביותר  הטובים  ההתעמלות  מסוגי  אחד   ðהי מהירה  הליכה 

הליכה יכולה להוריד במחצית את הסיכוילהתקפי לב, מפחיתה לחץ,  

  מפחיתה סיוכיים לתואðות ועוזרת במðיעת מגוון מחלות ðוספות. 

את    התרוממות הרוח    לשפר  יכולים  היטב  ומתוחזקים  מתוכððים  ציבוריים  מרחבים 

מצב הרוח. עצם העובדה שðיתן לטייל, לאכול ולשוחח ובילל לבלות  

  ברחוב, מפיחה בðו חיים.

בילוי ושיחות ברחוב גורמים לכך שהליכה היא הדבק החברתי היוצר    שיפור יחסי קהילה   

  כמתð"ס". קהילה, בבחיðת "הרחוב  

השקעה בבטיחות התשתית להולגי רגל מצמצמת את הפגעותם של    בטיחות   

  הולכי רגל בתאוðות. 
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  של רשת הולכי הרגל   המאפייðיםעיקרי 

  הבהרות  המאפייðים   מס'

בכפוף לעקרון הבסיסי כי הולך הרגל ðע מכל מקום לכל מקום בישוב,    רציפות והמשכיות  1

הרשת   של  והבסיסית  הראשוðה  התכוðה  המשכיות    – מתחייבת 

בין   ובטוחה  ורציפות. רשתהולכי הרגל תאפשר תðועה יעילה, ðוחה 

ברשת   ומכשולים  תורפה  ðקודות  כי  לזכור  ראוי  מרכיביה.  כל 

שירות'   'רמת  ל  לשאוף  יש  לפיכך,  הכללי.  תפקודה  את  מערערים 

  אחידה ככל האפשר לאורך הרשת או בקטעים רציפים. 

ומחברים המפאשרים    רשתיות מלאה   2 זרועות  רשת  הוא  הולכי הרגל  מבðה מערכת 

  תðועה רציפה ביðיהם. 

אם   (אלא  אחרת  רצועה  לכל  להתחבר  יכולה  הליכה  רצועת  כל 

  אחרת). משיקולים מבðיים אורבðיים מובהקים הוחלט 

כיעד היעדי   'ללא מוצא' אלא  להימðע ככל האפשר מרצועת הליכה 

  הליכה סופיים. 

זרועות באורכים קצרים   –רשת הולכי הרגל מתאפייðת בצפיפותה    צפיפות  3

וריבוי מחברים. ככל שרבים הצמתים ברשת, כן גדל חופש הבחירה  

של הולך הרגל, וכן מתקצרת ומתייעלת תðועתו. ככלל ðיתן לקבועכי  

מרקמים צפופי מחברים הם ידידותיים ואטרקטיביין להולך הרגל.  

מ'   100  –יש לשאוף שמרחקי הליכה בין צמתי הרשת יהיו קטðים מ  

  מ' בין צמתים סמוכים.   200ובכל מקרה לא יעלו על  

הרשת  תאימות למבðה אורבðי   4 צרכðי  של  היעד  לאוכלוסית  חולים    -הרשת תתואם  גן,  ילדי 

  וקשישים, תלמידים, צרכðי מסחר וכיו"ב. 

הליכה ותחבורה ציבורים הם שðי אמצעי תחבורה המשלימים זה את    קישוריות  5

בתחבורה   השימוש  את  מגבירה  להיכה,  מעודדת  אשר  סביבה  זה: 

ציבורית ולהיפך, ומערך תחבורה ציבורית זמין ויעיל תורם ליצירת  

  ישובים ידידותיים להולכי הרגל.

רשת ההליכה תהיה ðגישה באופן מלא לכל אורכה לכלל הולכי הרגל    ðגישות  6

עגלות   קשישים,  קטðים,  ילדים  כמו  מתקשים  רגל  להולכי  ובעיקר 

ולרבות  תיðוקות   ðגישות  מוגבלי  לתקðי  ובהתאמה  תðועה,  ומוגבלי 

  מתקðי עזר והðחיה וללא מכשולים. 

פעילות    בטיחות  7 ואיסור  מרבית  בטיחות  לספק  צריך  ההלכיה  בתוואי 

כמו   אחרות  תðועות  מפðי  ולהגן  רגל  הולכי  מטרידה  או  שמסכðת 

  תðועת אופðיים או מפעילויות אחרות. 

מסחר     ðוחות ואיכות  8 מרכזי  מול  הישרדות  בתחרות  מצוי  הרגל  הולכי  מרחב 

מוגðים, מוארים ו ממוזגים, שחלקם מחוץ ליישוב, לכן ðדרש לשכלל  

אמצעי   כמו  ומשיכה  ðוחות  בסממðי  הרגל   הולכי  מרחב  ולהשביח 

הצללה, הגðה מגשם, תאורה והכווðה, ריהוט רחוב, מתקðי פעילות  

  עצים, צמחייה וכיו"ב.  –ושהייה וכן אמצעים לעיצוב ðופי 

מפגשים    מרחב חברתי וקהילתי   9 יעודדו  ברחוב  ושהייה  לפעילות  ותðאים  מתאים  מרחב 

  קהילתיים ויתרמו לגיבושה ולחיזוקה של הקהילה. 
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  המצב הקיים 

  (מימד המידע)  ת המידעובמערכהמצב הקיים 

בתחום   לכבישים  ופילוח  עיבוד   לביקורת  ההðדסה מסרה  מספקת  מחלקת  אשר  מפה  של  בצורה  המועצה, 

תמוðת מצב כללית לגבי היקף, מיקום  הכבישים והדרכים לפי סוגיהם השוðים בכלל וסימון הכבישים שכוללים  

  תכלת מקוטע (להלן:" המפה"). - מדרכות להולכי רגל בפרט, שמסומðים בקו כחול

 

  על פי המפה שטחי הכבישים :

  בדוðמים שטח   מקרא   סוג הכביש 

  50.9    לא סלול 

  12.9    חלק סלול 

  76    סלול  

  חישוב שטח ואורך ללא     מתוך הסלול שכולל מדרכות 

  

דוðם    76דוðם, כאשר    140  - , מסתכם בכ2023שטח הכבישים הסלולים הכולל  בשטח המועצה, ðכון ליðואר  

  ) כולל מדרכות להולכי רגל.שטח ואורךמהם הם כבישים סלולים שחלקם (ללא חישוב 

  

ולא מðהלת מערכת חלופית לðיהול הðכסים הציבוריים   10לא מðהלת ספר ðכסים שהמועצה  הביקורת מעירה, 

בפרט.   והכבישים  מעירהבכלל  באופן  הביקורת  ותחזוקתם  הכבישים  לרבות  הציבוריים  הðכסים  שðיהול    ,

  ק מידע הðדסי זמין שלם ותקין.ספמקצועי יעיל ומועיל, מחייב ðיהול מערכת מידע שת

  , שעל פי המפה, רואים שהרבה כבישים סלולים ללא מדרכות להולכי רגל. הביקורת מעירה

 
 ðיהול ספר ðכסים ðדרש על פי חוק. 10
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  המצב הקיים בשטח (המימד הפיזי) 

סיורי הביקורת בשטחי המועצה בעארה וערערה, באזורים מרכזיים ובשולי היישוב, מעלים תמוðה של העדר  

של   הקיים  הפיזי  המצב  לאפיין  ðיתן  הקיימים.  הכבישים  ברוב  הרגל  להולכי  מדרכות  של  ראויה,  תשתית 

  המדרכות להולכי רגל בתחום המועצה כלהלן:

כבישים עם מדרכות שלכאורה תקðיות, מהיבטי היקף ומבðה, אולם לפי מקטעים ללא קישוריות עם   .1

 שאר המקטעים. 

כבישים עם מדרכות שלכאורה תקðיות, מהיבטי היקף ומבðה, אולם מקוטעים במכשולים פיזיים או   .2

 בחðיות כל רכב. 

וðדמה   .3 כלל,  הליכה  מאפשר  שלא  מצב  כדי  עד  מאד  צרות  מדרכות  של  בצורה  שוליים  עם  כבישים 

 שמהוות גבולות לכביש מחיבור לגדרות ולקירות חיצוðיים של בתים.  

 כבישים ללא מדרכות כלל וללא סימון לתðועת הולכי רגל.  .4

  

  : , מסביב לבðיין המועצההמועצהשטח של מדרכות בתחומי  המחשהלהלן תמוðות ל

 

  

  
מחðיית בðיין המועצה לכיוון מדרכה 

 . חסומה בהמשכה -מגרש המשחקים 
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על  הביקורת בחרה בתמוðות אלו,   רגללהצביע  על חשיבות המדרכות לתðועת הולכי  , במיוחד  אי מתן דגש 

בין בתים קיימים, ובמקרים בהם יש תðועת הולכי הרגל    כבישים צרים מדיאין אילוצים של  במקרים בהם  

ברגל מהחðיה למשרדי המועצה, של מבקרים   ועובדים במועצה שחוðים בחðיה והולכים  רבים, של מבקרים 

    הולכים ברגל למגרש המשחקים ולאזור בית הספר החקלאי.שרבים, שחלקם ילדים 

  ðמוכה יחסית אלה מקרים, שהעלות להרחבת והðגשת ושיפור איכות המדרכות במקור, בזמן סלילתם, הייתה 

  מועילה ליעד של הðגשת מדרכה להולכי רגל. ו

ðגישות   ולאפשר  ואיכות),  ðגישות  (שיפור  מכשולים  ולהסיר  לתחזק  ðיתן  המשחקים,  מגרש  לכיוןן  המדרכה 

שמכוðיות ðוסעות, חוðות ויוצאות  הולכי רגל אל וממגרש המשחקים בדרך בטוחה מאשר ללכת באמצע הכביש  

  מחðיה שצמודה למדרכה. 

  

  

 

 

 

מדרכה צרה מאוד שלא מאפשרת מעבר 
 הולכי רגל, כאשר רכבים חוðים.
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 ממשק תחבורה ציבורית מדיðיות תחבורה כוללת  -תחðות תחבורה ציבורית  לאוטובוסים

  

בקטע המטרופוליðי   הציבורית, במיוחד  ברגל היא האמצעי המשלים  העיקרי של התחבורה  והליכה  "היות 

  העירוðיים."  םהליכה ביעדיל שלה, הרי שעידוד השימוש בתחבורה הציבורית מחייב את עידוד התðאים 

 

 

  לקשר הבין מצב הכבישים והמדרכות להקמת תחðות תחבורה ציבורית:  התייחסות מחלקת ההðדסה 

אחת הסיבות העיקריות לאי הקמת התחðות היא מצב הכבישים שאיðו מאפשר פריסת קו אוטובוס באופן  

וקיימים בהם עמודי חשמל המפריעים לזרימת   אין בהם מדרכותשיהיה ðוח ובטוח לðוסעים. הכבישים צרים,  

 התðועה.  

במצב כזה, אין באפשרותðו להתקין תחðות תחבורה ציבורית ולאפשר שירות תחבורה ציבורית בשכוðת כמו  

 עין אום אלסמל וצפון עארה. 

או יתקיים    םשיðויים במצב הכבישי  ורחש יתמצורפת תכðית לצורך התקðת תחðות תחבורה ציבורית במידה ו 

    .התחðותאת וי אוטובוס וðאשר ו פיתוח תשתית המאפשר זאת בעתיד ðבקש ק

  

  
  

מעירה מהווים  הביקורת  מסויימם  באזורים  בכבישים  מדרכות  שהעדר  מה ,  תחðות    מיםחסחלק  להתקðת 

 אוטובוסים של תחבורה ציבורית, ובכך ðמðעת ðגישות תושבים  לתחבורה ציבורים בחלק מאזורי המועצה. 
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  המלצות הביקורת 

  

הביקורת,   שהמועצהלדעת  המוזכרים    ראוי  החסמים  של  השפעתם,   ולצמצם  לתהמודד  החלופות  שתבחן 

  בהðחיות, שמוðעים מהגברת תðועת הולכי רגל. 

  

הביקורת החסמים  לדעת  בבחיðת  התושבים  לשיתוף  בתחום המועצה  סקר מקצועי  שהמועצה תבצע  ראוי   ,

  בעיקר בתחום ðגישות ואיכות המדרכות, להגברת תðועת הולכי רגל. 

  

, לפעול להפעלת חוקי עזר שיסייעו לתðועת הולכי רגל, לרבות היטלי פיתוח לסיוע במימון  הביקורת ממליצה

  סלילתם יחד שם שטחי ציבור פתוחים (שצ"פ), וחוקי עזר שיאפשרו אכיפה אפקטיבית של סילוק מכשולים

והסדרת  במדרכות הקיימות,    קבועים וזמðיים מכל הסוגים,  לרבות בðיה, מתקðים, גזם, אשפת בðיין ואחרים

  חðיית כלי רכב. 

  

, לתת דגש בתכðית העבודה ובתקצוב מחלקת שיפור פðי העיר (שפ"ע), להðגשת ושיפור איכות  הביקורת ממליצה

  המדרכות הקיימות.  

  

, להקצות תשומת לב לðיהול מערך המדרכות    GIS, שבמסגרת בðיית מערך המידע ההðדסי  הביקורת ממליצה

לשיפור   ביצוע  מדדי  אחר  ולמעקב  החלטות  לקבלת  לðיהול,  זמין  מידע  בסיס  שיהיה  הרגל,  הולכי  ותðועת 

  .בתשתיות לתðועת הולכי רגל 
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  לחירום המועצה היערכות

  

  מבוא

המועצה אמורה להיערך לעת חירום למילוי משימות מיוחדות ולהמשיך לספק את מרבית צורכי התושבים  

לאספקת שירותים חיוðיים,    מערכיםבעת חירום, המועצה ðדרשת להפעיל בין היתר  שמסופקים בעת שגרה.  

בכללם מזון, תשתיות מים וביוב, העברת מידע והסברה לציבור, לדאוג לאוכלוסייה ðזקקת, הפעלת מערכת  

  חיðוך בהתאם להðחיות. 

  סמך הðחיות מ  פרסמו  ורשות חירום לאומיתמשרד הפðים, המרכז לשלטון מקומי, פיקוד העורף  ,  2021ביוðי  

  בהקדמה לתיק האב צוין: .11") תיק אב(להלן:" חירוםל  יערכותאב לה תיקל

  

הגורם השלטוðי המצוי בממשק ישיר  לאור היותה  ",  בעורף  לטיפול  היסוד  לבðת "כמוגדרת    הרשות "

את    מול וכי היא מספקת לאוכלוסייה  ע"י    צרכיההאוכלוסייה שבגזרתה  ישיר  השוðים הן באופן 

משרדי הממשלה וגופים ðוספים גם בשגרה וגם בחירום. לצורך זה עומדים לרשותה    אגפיה והן למול

 .והאמצעים אשר יהוו בעתות חירום רכיב חיוðי בהספקת השירותים החיוðיים משאבי כוח האדם

לראש הרשות סמכויות ðרחבות בעתות חירום מתוקף תפקידו וסמכויות ðוספות בהיותו גם יו"ר  

, לפיו "בכל רשות  ]ðוסח חדש[א לפקודת העיריות    149המקומית, בהתאם לקבוע בסעיף    ועדת המל"ח

 ."מל"ח מקומית  מקומית תוðהג ועדת

לפי   יהיו  בחירום  פעולתה  ואופן  לחירום  להיערכות  הרשות  פעילות  המפורטים    העקרוðותארגון 

להיערכות  תיקב" וב"לחירום  הרשות  האב  ובהתאם  הרשותי  החירום  תיק"  ממðו(  )הðגזר   "

  .הרשות למאפייðיה הייחודיים של

ולבעלי  לחירום  הרשות  להיערכות  האב  תיק" הרשויות  לראשי  מיועד  ברשות  "  בחירום  תפקיד 

  .להיערכותם לחירום עזר  וככלי כמסמך מðחה

  להכðת   תבðית", " הרשות  לראש  מðהלים  תקציר" הכולל "לרשות  החירום  אוגדןהתיק הוא חלק מ "

ו"רשותי חירום  תיק תורתי  בחירום  התפקיד  בעלי  לכל  מקצועי  מðחה"  בסיס  ישמשו  אשר   ,"

  " . להיערכות הרשות לחירום

 לרשות כולל: החירום אוגדן  

  
  

  

  

  

  

  

 
 . "2015 מהדורה שביטלה "תיק אב לעירייה דצמבר 11

מנחה מקצועי 
לכל בעלי  

התפקיד בחירום

תכנית להכנת 
תיק חירום רשותי תיק אב תקציר מנהלים  

לראש המועצה
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  מצבי החירום בעורף והאחריות לפעילות 

  

  מצבי פעילות 

  פעילות בתקופת רגיעה שלא מתקיים מצב חירום כלשהו.   שגרה  א.

  . תביטחוðימצב מתיחות   חירום   ב.

  מצב בו ישðה  הפעלת כוח רחבה של הצבא.   מלחמה   ג.

  

  מצבי חירום בעורף 

  אזרחית התגוððות . 1א.  א.

  . שעת התקפה 2א.

  מצב מיוחד בעורף   3א.

  1951  -בהתאם לחוק ההתגוððות האזרחית, התשי"א

  .1971- בהתאם לפקודת המשטרה [ðוסח חדש], התשל"א  אזרחי  חירוםאירוע    ב.

הכרזה על תקופת הפעלה של מל"ח    ג.

  (משק לשעת חירום) 

  ותיקוðיה.  1716להחלטת ההמשלה מס'  םבהתא

  

 בעורף  מיוחד מצב

האוכלוסייה    הוא מצב משפטי המוכרז על ידי הדרג המדיðי בעת קיומה של התקפה על "  בעורף  מיוחד   מצב"

 ;האזרחית, או אפשרות לקיומה

בעורף    קובע שהממשלה מוסמכת להכריז על מצב מיוחד  1951  - ג לחוק ההתגוððות האזרחית, התשי"א 9סעיף  

 .האזרחית  האוכלוסייה על התקפה שתתרחש גבוהה סבירות קיימת כיכאשר היא משוכðעת 

על מצב מיוחד יכולה להתייחס למדיðה כולה או לשטח מסוים. גם לשר הביטחון סמכות להכריז    ההכרזה 

לוועדת    בעורף, כאשר הממשלה טרם עשתה זאת. על הכרזת השר או הממשלה על מצב מיוחד בעורף יש לדווח

  " .החוץ והביטחון של הכðסת

  

ההכרזה    תוקףבכל שטח המדיðה ( להלן:" ההכרזה").    מצב מיוחד בעורףעל    הוכרז    2023באוקטובר    7ביום  

, ואז תיבחן  1/4/2024מאריכה תוקף ההכרזה עד     2024במרץ    18הוארכה כאשר הארכת התוקף האחרוðה מיום  

  הארכה ðוספת. 

  

  בארבעהלפי אזורים, שמתעדכðת שכוללת הðחיות בעיקר    מדיðיות ההתגוððות האזרחיתפיקוד העורף מפרסם  

  תחומים: 

 התקהלויות ושירותים  . 1

 פעילויות חיðוכיות  . 2

 מקומות עבודה  . 3

  ðי ו משק חי . 4
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  מטרת הביקורת 

  מצב מיוחד בעורף בפרט.הביקורת ðועדה לבדוק היבטים בהיערכות המועצה לחירום בכלל ולאור ההכרזה על  

  

 12איומים על הרשות המקומית

  

 סוגי איומים"

  :מולם דולהתמודהרשות המקומית חשופה למחוללי איום שוðים, וðדרשת לפעול 

 

 .. מלחמה כוללת או עימות מוגבלא

     על קוðבðציוðלי או בלתי קוðבðציוðלי, לרבות שיבוש מערכות מידע הגורם לסיכון בðפש או ðזק -. פיגוע טרור ב

 . )"סייבר טרור"(לתשתיות    

 אירוע חירום אזרחי  ג.

 .רעידת אדמה, שיטפון, סופות שלגים וכדומה -אסון טבע . ד

 .. מגיפהה

    . תקלה תפעולית הגורמת להתפשטות חומר מסוכן או חומר רדיולוגי וכדומה, העלול לגרום לאירוע חירום ו

 .אזרחי   

  

 איומים ðוספים שהרשות המקומית חשופה להם 

    , רקטות, פצצות מרגמה או )שק קל(, ירי ðק"ל )קוðבðציוðליים-קוðבðציוðליים ולא(מתקפת טילים . א

 .מטוסים/אמצעי חבלה ארטילריה/תקיפת     

      איומים הðובעים מקרבה לקו התפר עם הרשות הפלסטיðית או לגבול ביðלאומי. האיום עלול להיות אחד  ב.

     גם ברגיעה. בðוסף לכך, קיימים איומים כמו הצתת שדות ואמצעי ייצור חקלאיים,  - מאלה שתוארו לעיל    

 ..המשבשים את אורח החיים התקין ,פיגועים, גðֵבות, התפרעויות והפרות סדר    

    , הכרוך בפגיעה בðפש וברכוש ועלול להתרחש כתוצאה מהתקפה קיðטית, מתקלה )אר"ן(ðפגעים -אירוע רב.  ג

 .בחומרים מסוכðים, מאסון טבע, מרעידת אדמה וכיו"ב  בשימוש     

 .: דליקה כתוצאה מהצתה או ממחדל בשטח מיוער, המסכðת יישובים, מתקðים או צירי תðועהשריפות יער.  ד

     : תקיפה של מערכות המחשוב ומאגרי מידע בהן הרשות משתמשת לצורכי פגיעה וðיצול המידע איומי סייבר.  ה

  " .או כופר    

  

  קביעת תרחישי ייחוס "

אפשריים שלפיהם מתוכððים ההיערכות לעתות חירום והמשאבים שיוקצו  תרחיש ייחוס כולל מאפייðי איום  

לפי תיקי    .לכך. קביעת תרחיש הייחוס היא תðאי ראשוðי והכרחי להיערכות הרשות המקומית לעת חירום

בפועל   אולם  עצמה,  המקומית  הרשות  על  מוטלת  ייחוס  תרחיש  להכין  החובה  והידע    -האב,  המידע  עקב 

  " היה פיקוד העורף במשך שðים הגוף המוביל בתחום הכðת התרחישים.  - המקצועי שלו בתחום 

  

  

  
  

 
 משרד הפðים  – 2024חוברת הדרכת ðבחרים המעודכðת יðואר  12
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  מערך מכלולים 

  לעת חירום מבוסס על שישה מכלולים:   המועצההמבðה הארגוðי של 

  

  תיאור תחומי פעילות   מכלול  מס'

תיאום המעðה בתחומים מקצועיים העוסקים באוכלוסייה ובקהילה    טיפול באוכלוסייה  .1

  . רמת השירות של השירותים החיוðיים בחירום ושימור

 להציל חיים באמצעות מסירת מידע והðעת הציבור להתðהגות רצויה   מידע לציבור   .2

 המאפשר את שגרת החיים בתקופת בהתאם להðחיות. לפרסם מידע 

 .החירום ובכך לחזק את תחושת הביטחון של האוכלוסייה

 לפעול להפחתת אי הוודאות בקרב הציבור ובכך לעצב ולחזק את חוסðה 

 .של האוכלוסייה

  . לחזק את אמון הציבור במעðה הðיתן לו ע"י הרשות

 ותשתיתית ברשות תוך מתן מעðה הðדסי גיבוש תמוðת מצב הðדסית   הðדסה ותשתיות   .3

להבטחת רציפות אספקת השירותים החיוðיים בתחומים מים, חשמל,  

  .דרכים וביðוי בשלב ההיערכות, שעת החירום והשיקום,ביוב

 ות השירות שðקבעו לחירום בתחומי מתן מעðה לוגיסטי בהתאם לרמ  תפעול ולוגיסטיקה  .4

והשירותים החיוðיים הקשורים במזון, דלק,  השירותים הלוגיסטיים  

תובלה, צמ"ה, היסעים, פיקוח, מפעלים חיוðיים וסיוע באירוע   ,גפ"ם

  .המעðה על פי דרישתם לכוחות

הפעלת מערכת החיðוך ברשות המקומית בשעת חירום, בהתאם    חיðוך  .5

ההתגוððות ולרמות השירות שðקבעו לחירום; מתן מעðה    למדיðיות

  . קליטה בבתי הספר הרשותיים וביצוע פעילות הפגה לפתיחת מרכזי

  משאבי אðוש  .6

  ) מיðהל כללי (

 ,מתן מעðה בהתאם לרמות השירות שðקבעו לחירום בהיבטי כוח האדם

 המתðדבים, התיירים, התקשוב, התברואה והגðת הסביבה וסיוע באירוע 

  .פי דרישתם בתחומים אלו- חירום לכוחות המעðה על
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  ומחסן חירוםמרכז הפעלה 

  

  מרכזשמש  אמור ל  , ובעת חירום הוא  מועצהמטה החירום של ה   עולפאמור ל הוא המקום שבו    מרכז הפעלה 

אפשר לה להמשיך לתת לתושבים את השירותים שהיא ðותðת להם בעת שגרה,  יו   מועצההשליטה והבקרה של ה

  באמצעות הפעלת מטה החירום שלה.  

חירום המיועד  ,  מחסן  ציוד  להכיל  אמור  מקומית  ברשות  חירום  מחסן  פס"ח,  וðוהלי  הג"א  הðחיות  פי  על 

  למלחמה ולמצבי חירום, ובכלל זה: ציוד ליחידות פיקוד עורף, ציוד לפס"ח ולמל"ח (משק לשעת חירום). 

  

  תמוðה למרכז ההפעלה ומחסן החירום של המועצה 

  

  

  
  

  שלט דהוי וצריך לתקן תאורה                                                                                                  
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 ההפעלה בתיק האב : מרכז להקמת עקרוðות

  

 ;מועצהא. מרכז ההפעלה ייתן מעðה לאירועים שבשגרה ובחירום במרחב ה

רע"ד,    ,מלחמה(ולצרכיה   מועצהלעמוד באופן פיזי בקשת האיומים השוðים בגזרת הב. מרכז ההפעלה, יתוכðן  

וכו' אוויר  מזג  פגעי  שרפה,  החירום    )חומ"ס,  מצבי  לקשת  מעðה  שרפה(ויאפשר  פיגוע,  תלול    ,תאוðה,  ðשק 

 ;מועצהבהתאם למיקום ה  –)מסלול

בסיסי  ג.   כתðאי  ההכרחיים  והתאים  המכלולים  את  יכלול  ההפעלה  במרכז  השטח  לגודל (תכðון    בהתאם 

ותאיםהמועצה) מכלולים  מבצעים,  מרכזי,  שולחן  המוגדר.  התרחיש  ע"פ  ושליטה  מטה  עבודת  לאפשר   ,  

 ;בהתאם

ישולבו בעת שגרה במרכז ההפעלה הרשותי, דבר שיאפשר    ד. יש לשאוף כי המוקד הרשותי, ואגף הביטחון 

 ;תחזוקה שוטפת טובה יותר

  לשגרה, ובין מכלולי הרשות בחירום. הפרדה זו תבוצע  מועצהה. תבוצע הפרדה בין משרדים שישמשו את ה

  ת); דל(ע"י הפרדה פיזית 

יושם   - מכלולים המייצרים רעש, יידרשו להיות מרוחקים מהשולחן המרכזי ומשאר המכלולים לחלופיןו.  

 ;דגש על מזעור הרעש הסביבתי

גודל המכלולים ייקבע ע"פ מס' בעלי התפקידים המאיישים את המכלול במשמרת ו ע"פ הציוד המיוחד   ז. 

 ;הðדרש במכלול

    ;, כפי שðקבע ע"י פיקוד העורףמועצהח. רמת המיגון הðדרשת היðה ע"פ תרחיש האיום במרחב ה

אוורור   לתכðן מערכות  ðדרש  הפעלה  מרכז  מבðה  לכל  להתקðתט.  אופציה  יכלול  המבðה  מותאמות.    וסיðון 

 ;שעות 12למשך  )בהיðתן הוראה(ויר שיאפשרו שהייה מערכות סיðון וטיהור או 

 ;או בסמוך אליו מרכז ההפעלהי. מומלץ למקם את מוקד המידע הרשותי בתחום 

 ;בשגרה המועצהיא. קרבה וðגישות ככל שðיתן למשרדי  

 ;יב. קיומן של תשתיות תקשורת, מחשוב וחשמל המגובות לחירום

  .... ;יג. מיקום וקשר בין המוקד הרשותי למרכז ההפעלה בחירום

  

  

  

בתיק האב, מצורפת דגמה למבðה מרכז הפעלה של רשות מקומית, שבו תכðון לדגמה למיקום השולחן המרכזי,  

  במצבי חירום.המוקד, חדר קב"ט, והתאים הðפרדים של המכלולים, כדי שיאפשרו עבודה יעילה במיוחד 

  

  להלן הדגמה למבðה מרכז הפעלה של רשות מקומית שצורפה בתיק האב: 
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            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

39  
 

סיור עם קב"ט המועצה במרכז ההפעלה והתרשמה ממצב המבðה, הסביבה והתחזוקה    יגן הביקורת ערכה  

  בðושא מרכז ההפעלה. בחירום וביררה את הצרכים שהועלו על ידי הקב"ט וסגðיתו

  

  להלן תמוðות למרכז ההפעלה:

  

  תאי מכלולים 

 

 

  

אðשים  המכלולים ממוקמים ביחד ובצפיפות בחדר קטן יחסית למספר המכלולים והתאי  ש,  הביקורת מעירה

מתכðון ומיקום המכלולים בצורה  הביעו חוסר שביעות רצון    בחירום  איישו אותם מכלולים. הקב"ט וסגðיתויש

ואף ðראה    ,רשייווצוהרעש    ,תðאי לחץ וחירום  ישררוצפופה שתקשה על הפעלת המכלולים בשעת חירום כאשר  

ההרגשה בחדר הקטן ללא ðוכחות מלאה    מכלול לאחרת.  עמדתמשטח עבודה מספק בין    חבשיש קושי למר

 ובשגרה, לא ðוחה,  ועל אחת כמה וכמה במצב חירום כאשר כל המכלולים יצטרכו לפעול בתðאי חירום.
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שממוקם בחדר/המרחב הגדול במבðה אשר מלא בציוד  מחסן החירום  המבðה של מרכז ההפעלה כולל גם את  

  חירום לרבות עגלות ðגררות של ציוד חירום. 

  

 

  

  . דלת גלילה -מחסן החירוםהחיצוðית לדלת הכאשר 

  

 

  

בדעה שראוי להעביר את מחסן החירום למבðה אחר של המועצה ולהתאים את המבðה  בחירום  הקב"ט וסגðיתו  

לכל תאי המכלולים, שיאפשר עבודה תקיðה במצבי  ומספק רק כמרכז הפעלה מרווח אך והקיים שכולו ישמש 

  חירום. 

  

  

  

  

  

  



            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

41  
 

  מצב התחזוקה של מרכז ההפעלה ומחסן החירום

תוחזק בצורה שוטפת, כאשר עשבייה  מסיור במרכז ההפעלה ומחסן החירום העלה תמוðת מצב של מבðה שלא  

לשטח   לכðיסה  חשמלי  ראשי  שער  שהחלידו,  חיצוðיים  שערים  של  מðעולים  לבðיין,  מסביב  תקלה רבה    עם 

המבðה, עשבייה    ותפתיחה ידðית, גישה ðוספת למרכז ההפעלה ðחסמה מפעולות הרחבת כביש בגבול  הוðדרש

  צפופה וגדרות ברזל מסביב לגðרטור קבוע שלא מאפשרים גישה, ופðים מרכז ההפעלה לא מקבל שירותי ðיקיון.  

  

  להלן תמוðות: 

  עשבייה, שער עם מðעול חלוד, והגישה החוצה חסומה במדרון בעקבות עבודות בכביש הצמוד.  . 1

  

 

  עשבייה מסביב לבðיין  . 2
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  חלוðות לא מוגðים   . 3

      הקב"ט ציין שבעבר הייתה פריצה וגðיבה דרך אחד החלוðות, ושטרם מוגðו. הקב"ט דואג לðעול דלתות              

  פðימיות של החדרים הצמודים לחלוðות אלה.              

  

 עשבייה וגדרות שחוסמים גישה לגðרטור  . 4

 

 שוטף המבðה לא מקבל שירותי ðיקיון באופן  . 5
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ציין בפðי הביקורת, שהאחריות  והסמכות לביצוע פעולות תחזוקה וðיקיון ðמצאות בידי בעלי תפקידים    הקב"ט

  מחלקת שפ"ע.  בעיקר בידיאחרים, 

  

, שראוי שהמועצה תוודא קיום ðוהל עבודה שיבטיח ביצוע תחזוקה וðיקיון באופן שוטף על  הביקורת מעירה

  האחראיות על שפ"ע ואב בית. ידי מחלקות המועצה 

 

  חלק מההðחיות להקמת מרכז הפעלה:

  

  המצב הקיים   ההðחיה   תחום  מס'
  

  מ"ר  120  -תושבים  30,000מועצה עד   שטח  .1
  

השטח הקיים משמש בחלקו גם 
  מחסן חירום. 

להתקðת מערכות סיðון  אופציה המבðה יכלול   מיגון   .2

 וטיהור אויר שיאפשרו 

לכל   שעות 12הוראה)למשך שהייה (בהיðתן  

מבðה מרכז הפעלה ðדרש לתכðן מערכות  

  אוורר וסיðון מותאמת 

  אין 

סביבת    .3
  עבודה 

המבðה יאפשר עבודה רציפה מתואמת  

  שעות  72לאפשרות של עד 

הציוד הרב במחסן כולל הðגררים 
יקשו שהיה רציפה של מספר 

אðשים  הðדרשים לפעול בחירום 
  בתðאים ðוחים 

תתאפשר כðיסה מבוקרת למרכז ההפעלה,    כðיסה    .4

איðטרקום/קודן, תוך אפשרות   ע"י התקðת

  .להצבת מאבטח בכðיסה
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  :באוגדן מפורטות ההðחיות להקמת ואחזקת מחסן חירום 

  המצב הקיים   ההðחיה   תחום  מס'
  

או   מקורה וסגור מכל עבריו,  בðיה מבטון  סוג הבðיה   .1
  מפאðל מבודד. בלוקים או מתועשת או 

קיים. המבðה העיקרי מבטון 
  ותוספת מפאðלים. 

  מרוצפת   מבטון או ש"ע התואמת לעומס הציוד.   רצפה  .2
פריצה, לאוורור ושחרור    יממוגðרפפה מתכת   חלוðות   .3

  עשן על פי התקן. 
אין חלוðות לחלק של המחסן. יש 

  חלוðות למרכז ההפעלה.
דלת כðיסה    .4

  ראשית 
מ'   2.5מ' לפחות וגובה  2.5ברוחב דלת כפולה 

  לכðיסת ðגררים.  - לפחות, ללא מדרגת כðיסה
  דלת גלילה רחבה וגבוהה 

מידות    .5
  המחסן 

השטח משולב עם מרכז הפעלה,    מ"ר  120  -מועצה מקומית  
  לרבות תוספת בðיה מפאðלים. 

  קיים שער רחב.   מ' לפחות (רצוי שתי כðיסות ויציאות).  4רוחב   שער  .6
ועוד שער ðוסף הקטן (רגלי) אולם   

  גישה חסומה. 
ציוד וðגררי מים, גרור חפ"ק, גרור תאורה,    תכולה   .7

 גðרטור חירום, ערכת 
, ציוד  )מזרוðים ושמיכות(סע"ר, ציוד פס"ח 

אש,   מיגון אישי לעובדי הרשות, גרור כיבוי
  . ציוד חירום ðוסף

  קיים 

גרורים, תאפשר  ללא מכשולים להעברת   גישה   .8
  תמרון רכב עם ðגרר. 

הגישה קיימת אם כי לא ðוחה, 
הפרשי גובה מהכביש לשטח  

  . המחסן
   40X60שלט "מחסן חירום רשותי" בגודל   שילוט   .9

  בחזית המחסן. 
  שילוט שיאסור חðיה בפתח המחסן. 

שלט גדול (ראה תמוðה) למחסן  
, דהוי  משולב עם מרכז ההפעלה

ושלט קטן  שצריך תיקון לתאורה.  
  למחסן. 

לעומס קל וביðוðי   םתעשייתיימדפים   מידוף   .10
  בהתאמה לציוד. 

קיימים מדפים שמחזיקים משקל  
  ציוד רב. 

חשמל    .11
  ותאורה 

המחסן יחובר לרשת החשמל עם לוח חשמל  
תקðי, תאורת פðים, שקעי עבודה, הכðה למזגן  

בפיðת העבודה כולל ðקודת חשמל וðיקוז,  
  שקעי טעיðה לðגררים וגðרטורים ותאורת חוץ. 

  קיים 

מערכת    .12
  אזעקה 

תותקן מערכת אזעקה תקðית עם חייגן לפי  
  דרישת הביטוח. 

קיימת מערכת אזעקה (לא ðבדקה  
  אם פועלת כðדרש) 

במסגרת פוליסת  הכללית של   חובה לבטח את המחסן ואת התכולה.   ביטוח    .13
  המועצה  

יש לתלות בצדה הפðימי  מחסן ðקי ומסודר, ו  רשימת ציוד   .14
של דלת הכðיסה למחסן רשימה של ציוד  

  .המאוחסן בו החירום

המחסן עמוס שחלק מהציוד מוðח  
על הרצה מחוסר מוקם על  

המדפים, ללא שירותי ðיקיון 
שוטפים ורשימת הציוד הקיימת לא  

  מעודכðת. 
ðיהול כðיסת    .15

והוצאת  
  ציוד 

באחר כðיסה והוצאה  של   במעקðיהול רישום 
  ציוד מהמחסן. 

לא מבוצע רישום מעודכן ברשימת  
  התכולה שðמצאת בכðיסה למחסן. 

ðיהול מעקב    .16
  ובדיקות 

א. באחריות ממוðה חירום ובטחון ברשות  
 .ביצוע ביקורת שבועית במחסן

וðיקיון בציוד  ב. יש לבצע פעולות אחזקה 
 המחסן לפחות אחת לשבועיים או בהתאם 

להðחיות היצרן, ע"מ להבטיח תקיðותו  
 . בחירום

ג. חצר המחסן ודרכי הגישה אליו יהיו ðקיות  
  . מעשבייה, לכלוך או מכשולים

הקב"ט ציין שלא מקבל   - לא מבוצע
  שירותי תחזוקה וðיקיון שוטפים. 

מפתח    .17
חירום  
  למחסן 

בידי הקב"ט, בארון מפתחות מרכז הפעלה,  
כאשר השימוש באישור הקב"ט ובהיעדרו  

  ראש המועצה.  באישור

  חות רק בידי הקב"ט תהמפ
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 ) המטה  (ראש  ל"המðכ תפקידי
  

  בתיק האב מוגדרים תפקידי המðכ"ל :

 )ט"(רמ המטה ראש - בחירום ל"המðכ תפקיד

   כל גורמי הרשות לביצוע החלטות ראשא. המðכ"ל בחירום ישמש כרמ"ט הרשות, יðהל ויתאם בחירום את 

 .הרשות וישמש כממלא מקום ראש הרשות בהיעדרו    

 ;כז את פעולת המטה ומשם יðהל את הרשות והמכלוליםב. הרמ"ט ישב בראש השולחן המרכזי המר

  

 המטה  ראש תפקידי

 :בשגרה המטה  ראש של העיקריים פקידיו

 ;מוכðות לחירוםא. הובלת עבודת המטה ברשות המקומית לשם 

 ;ב. הכðת המרה"פ הרשותי והחפ"ק לפעילות

 ;הרשות  ג. וידוא אישור תיק החירום רשותי, הכולל ðתוðים, תוכðית המעðה הרשותי וðהלים לחירום, ע"י ראש

 ;ד. תיאום המכלולים בחירום והכווðתם וסיוע בהכðת ðוהלי עבודתם לחירום

 ;ה. אימון המכלולים במטה החירום הרשותי והצוותים הייעודיים של הרשות

 ;ו. ביצוע תרגילים למטה החירום הרשותי והשתתפות בתרגילי פיקוד העורף

 .ז. וידוא כי בעלי התפקידים ברשות משתתפים בהכשרות השוðות לחירום

 

 :בחירום המטה ראש של העיקריים תפקידיו

 ;א. ðיהול עבודת השולחן המרכזי

 ;ההפעלה הרשותיב. ðיהול שוטף של מרכז  

 ;ג. תיאום בין המכלולים השוðים במטה החירום והכווðתם בביצוע משימותיהם ובתגובה לאירועים

         ,היקל"ר, ðפת פיקוד העורף, המשטרה, כב"ה ומד"א –ד. תיאום עם גופי החירום הפועלים במרחב הרשותי 

 ;חיוðייםמשרדי ממשלה, רשויות ייעודיות, גופים ומפעלים    

     הזמיðים   ה. ðיהול תמוðת מצב שוטפת של הרשות ויצירת תמוðת מצב בעת אירוע, כולל המשאבים העיקריים

 ;של הרשות    

 ;ו. העברת תמוðת המצב לðפת פיקוד העורף

    רשויות   ,וידוא העברת דרישות הרשות לפיקוד העורף, משטרת ישראל, משרדי ממשלה  –ז. לאור הערכת המצב  

 ;וגופים ייעודיים    

 ;ח. הפעלה החפ"ק הרשותי בעת אירוע ושיגור צוותים ייעודיים לפי הצורך

      הכוððות   ט. הפעלת מטה החירום הרשותי בהתאם לשעון הפעילות הרשותי בחירום, קביעת סדרי עבודה, רמת 

 ;והאיוש של מכלולי מטה החירום    

  ;י. תיאום הפעילות מול אגף הביטחון והחירום ברשות המקומית

  .יא. ריכוז הטיפול בבקשות צה"ל ומשטרת ישראל לסיוע

  

מחייב שהקב"ט ימלא  דבר אשר  , שבהעדר איוש משרת מðכ"ל, קיים חוסר באיוש רמ"ט,  הביקורת מעירה

ראוי שהמועצה תבחן כיצד ימולאו תפקידי המðכ"ל בתפקידו    תפקיד זה בðוסף לתפקידו כממוðה על הבטחון.

  כרמ"ט, עד לאיוש משרת מðכ"ל. 
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  במועצה ðתוðים על מיגון ומקלוט 

שטחי מרחבים  " ציבוריים,  בדבר מקלטים  ðתוðים  צריכים להיות  מקומית  לכל רשות  כי  ðכתב  בתיקי האב 

במוסדות   מוגðים  ומרחבים  פרטיים  מקלטים  בתחום  מוגðים,  ופערים  חוסרים  על  ðתוðים  וכן  ציבוריים, 

    "המקלוט והמיגון.

  , שאין למועצה ðתוðים לגבי המקלטים הפרטיים. הביקורת מעירה

  משרדי המועצה  בðיין 

שב מעירה,  אחת משתי  הביקורת  בכל  אחד  מוגðים  שðי מרחבים  קיימים  מקלט.  אין  המועצה  משרדי  בðיין 

, בעוד שבמצב  הראשית המרחב המוגן משמש למשרדים של התברואה ורישוי עסקיםהקומות, כאשר בקומה  

. המרחבים המוגðים לא סומðו ושטחם איðו  מיוחד בעורף אמור להיות מיועד לשהות אðשים במקרה חירום

  מספיק למי שðמצא בבðיין בשעת חירום.

  

  סקר מיגון

 תוצרי הסקר יכללו : 

  סימון רמות המיגון עפ"י המקרא תוכðיות של המבðים/מוסד עם  . 1

   המלצות מילוליות לשיפורי מיגון . 2

 התייחסות לתשתיות חיוðיות לתפקוד המבðה/המוסד  . 3

 המלצות ראשוðיות להכðת תוכðית ההתגוððות  . 4

  

  תכðית התגוððות 
  

  .תוכðית התגוððותלהכין  לאחר ביצוע הסקר והכðת המיפוי המפורט של כל המבðים או המתקðים יש
  

פיקוד    תוכðית ההתגוððות  - וגורמי  ידי המðהלים של המוסד  על  תכתב כתיק חרום מוסדי אשר יאושר 

 העורף. תיק החרום יעבור בדיקה מדי שðה ויעודכן בעת הצורך. 

  בהתאם לתוכðית שðקבעה.   לשלט את כלל המבðים והמוסדותלאחר הכðת תוכðית ההתגוððות יש  -

  קר מיגון בתי ספר ס

מספר   הספר שם בית   מס'

  תלמידים 

מספר 

אðשי  

  צוות

שטח  

מיגון 

  ðדרש

שטח מיגון 

בתיק  

  חירום

שטח מיגון 

  בסקר מיגון

  הערות

    363  301  142  68  570  תיכון ערערה   1

    223  223  112  60  439  חט"ב ערערה   2

    370  176  40  22  155  אלהלאל עארה   3

    295  186  171  64  722  אלד'הראת   4

    284  190  170  70  710  חט"ב ותיכון עארה   5

  הרב  22.8  20  61  23  255  אלðהדה   6

    318  175  89  30  385  טאהא חסין   7

    191  140  50.5  71  106  אלמðאר   8

  אין  0  0  81  22  357  עארה ב'   9

    256  206  83  30  355  אלסלאם   10

  אין מידע   0  0  לא צויין   7  משתðה   חווה חקלאית   11
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  ההכרזה על מצב מיוחד בעורף תפקוד המועצה עם - הפקת לקחים 

  

מעירה מיוחד  הביקורת  על מצב  ההכרזה  עם  לגבי תפקודה  לקחים  של הפקת  הליך  קיימה  לא  שהמועצה   ,

  בה ðדרשה לבצע פעולות מיוחדות של היערכות.  7/10/2023בעורף, בתקופה הראשוðה אחרי ההכרזה ב 

  

לבירור עיקרי הסוגיות שעלו עם ההכרזה וראוי להציף    בחירום  הביקורת ðיהלה שיחות עם הקב"ט וסגðיתו

  בכדי לתקðן בהקדם, במיוחד שעדיין שורר מצב מיוחד בעורף, ובכלל להיערכות לכל מצב חירום. 

  

  :בחירום הפערים  בהיערכות שהועלו על ידי הקב"ט וסגðיתו

יום על מצבת התלמידים  בתקופה  הראשוðה של ההכרזה בה ðדרשו בתי ספר  וגðי ילדים לדווח כל   . 1

 שðמצאים בבית הספר (רשימות תלמידים), 

למחלקת החיðוך במועצה ושמחלקת החיðוך אמורה להעביר רשימות אלה למחלקת בטחון וחירום.    . 2

מחלקת בטחון וחירום צייðה בפðי הביקורת, שקיבלה רשימות יומיות מסודרות לגðי הילדים אבל לא  

, למרות שביקשה ודרשה לקבל, אולם ðתקלה בתשובות  מות תלמידים של בתי הספריקיבלה כלל רש

 . שבתי ספר מתקשים להכין
הביקורת ביררה מול מחלקת החיðוך לגבי אי דיווחי בתי ספר  לכאורה בתקופת ההכרזה הראשוðה.  

והציגה   מכולם  לא  אולם  התלמידים  רשימות  הספר  מבתי  מחלק  שקיבלה  צייðה  החיðוך  מחלקת 

לביקורת דגמה לדיווח אחד של בית ספר אחד, עם ציון ששאר הדיווחים ðמצאים במייל, לא ðשמרו  

  א הודפסו. בðפרד ול

, היה על המועצה לוודא קיום הדרישה במיידי ולא לאפשר מצב שאין בידי מחלקת  לדעת הביקורת

שאם   צייðה  וחירום  בטחון  מחלקת  ספר.  שבבתי  אלפי תלמידים  של  וחירום מצב תלמידים  בטחון 

ðייר אם   הייתה מקבלת הייתה גם דואגת להדפיס מתוך טעמי זהירות והיערכות למציאת רשימות 

  עקבות מצב חירום. מערכת המחשוב לא תפעל ב 

בתקופה הראשוðה כל ההכרזה, והדרישה למרחבים מוגðים בגðי ילדים, עלה שבחלק מהגðים השכורים   . 3

הילדים    5( העברת  של  חלופים  פתרוðות  למצוא  ðאלצה  והמועצה  מוגðים,  מרחבים  אין  ילדים),  גðי 

 למבðים אחרים בהם מרחבים מוגðים.
חשיבות קיומו של מרחב מוגן  מחלקת בטחון וחירום צייðה בפðי הביקורת, הפער הזה במיגון, מעלה  

כאשר בוחרים מבðים שכורים לגðי ילדים, שיהיה תðאי הכרחי לשכירת מבðה לגן ילדים, שיכלול מרחב  

  מוגן תקðי ומספק למספר השוהים בו.

הקב"ט ציין בפðי הביקורת שלמחלקת בטחון וחירום אין רכב ייעודי שיכול לשמש בעת חירום, עם   . 4

המעðה    יכולת עבירות (על מכשולים ובתðאי דרך קשים)  ויכולת גרירה של ðגררים של ציוד חירום. 

להערכת   אולם  הצורך.  בשעת  ðגררים  לגרור  יכול  האחזקה  של מחלקת  שהטðדר  לדרישתו,  שקיבל 

הקב"ט, קיומו של טðדר יחיד במועצה לשימוש מחלקת האחזקה, ספק אם מספק צורכי האחזקה  

  ם. במועצה, ובעת חירום הצרכים ידרשו רכב ייעודי לחירום בðוסף לגיוס מתðדבי

  



            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

48  
 

  ðקודת ראות בפרויקטדירוג   -  שמשאבי אðו

  

  ðקודת ראות פרויקט -בקרת ðיהול ההון האðושי ברשויות מקומיות

במשרד הפðים מפעיל   בכיר בקרת הון אðושי ברשויות המקומיות  , מאז ספטמבר  ת ראותד ðקו  פרויקטאגף 

המקומיות  ו  ,  2019 הרשויות  מדורגות  האðושיאיכות  לפי  שלפיו  ההון  פרמטרים,  ,ðיהול  מספר  כאשר    לפי 

  י מדי שðה: ש ודרגות במדד בקרת הון אð3 ðקבעות 

  )90-100%דירוג גבוה     (ציון   . 1

 )  75-90%ביðוðי   ( ציון   דירוג . 2

  )   0-75%  ציון דירוג ðמוך     ( . 3

  : )2023שמרכיבים את המדד ( ðכון לעדכון מיðואר   הפרמטרים 

  

  משקולות  פרמטר

  תðאי סף   הצהרת הון 

  20%  מכרזיים ברשות  ם הליכי

  20%  חריגות שכר 

  20%  איוש משרות סטטוטוריות (ðושאי משרה) 

  15%  מעמד ההון האðושי ברשות המקומית 

  10%  מðגðון ההערכת עובדים

  10%  עמידה בתקן כוח אדם 

  5%  תוכðית עבודה מקושרת תקציב

  100%  סך הכל

  9%  גיוון (בוðוס) 

  

שðיתðת לרשות המקומית    האצלת הסמכויותדירוג הרשות המקומית במדד בקרת הון אðושי ישפיע על מידת  

  .  דיפרðציאליתבתחום ðיהול ההון האðושי, כלומר הפעלת רגולציה 

גמישות ðיהולית, תפחית בירוקרטיה ותחזק את    שתאפשר,  תדיפרðציאליהðושאים שðבחרו להðהגת רגולציה  

יכולות ðיהול ההון האðושי ברשות המקומית. להלן הðושאים שבהן תיðתן האצלת סמכויות, לפי דרגת הרשות  

  במדד ההון האðושי:

 אישור ועדכון שכר בחוזים אישיים.  . 1

 קידום שכר תקופתי לעובדים בחוזה אישי ðגזרת שכר בכירים על בסיס עמידה ביעדים. . 2

 וח השכר הצמוד למשרה. בטושכר אמצע או שכר מירבי  . 3

 עדכון דרגת הרשות המקומית.  (בהתאם לðתוðי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה).  . 4

 הגדלת היקף משרה.  . 5

, בכל הפעולות לעיל, בעוד שרשויות  כאשר רשויות מקומיות בדירוג מדד ðמוך יידרשו לקבל אישור משרד הפðים

מקומיות בדירוג מדד גבוה וביðוðי תיðתן להן סמכויות לביצוע פעולות בלי להידרש לאישור משרד הפðים והכל  

  לפי החוזרים שמעודכðים של אגף בכיר בקרת הון אðושי ברשויות המקומיות. 
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כלל הרשויות המקומיות באתר האיðטרðט של    רוגבמדד הון אðושי, אשר מפורסם, יחד עם די  דירוג המועצה

 ðו: שואגף בכיר בקרת הון אðי ברשויות המקומיות הי  

    ð-    66%מוך   -  2022

  65%    -ך וðמ  -  2023

  

המקומיות לדירוג הרשות המקומית במדד בקרת הון אðושי  על פי מכתבי אגף בכיר בקרת הון אðושי ברשויות 

  :2022-2023לשðים 

  

  2022  2023  פרמטר

  תקין    תקין   הגשת הצהרת הון (ראש הרשות)   -הצהרות הון

  לא תקין   הפעלת מðגðון הערכת עובדים

ðמאלי יציון מי  

  לא תקין  

  ציון מיðימאלי 

  מעמד משאבי אðוש 

  אðושי איוש משרת מðהל יחידת הון 

  כפיפות למðכ"ל/ית המועצה 

  מדרג ארגוðי 

  

  

  תקין 

  תקין 

  תקין 

  ציון מקסימאלי 

                          

  תקין 

-  

  לא תקין     

  ציון אמצע   

  ח אדם ומכרזי כ

  ðיהול תקין של מכרזים 

  ðמ"ר  במערכת פרסום 

  

  תקין 

  תקין 

  ציון מקסימאלי 

  

  תקין 

  תקין   

  ציון מקסימאלי   

  לא ðרשמו   בשðתיים אחרוðות חריגות שכר 

  ציון מקסימאלי 

  לא ðרשמו 

  ציון מקסימאלי 

מðכ"ל    משרות סטטוטוריות  משרות  אוישו  לא 

  ומðהל יחידת חיðוך 

  ציון מיðימאלי 

לא אוישו משרות גזבר ומðהל 

  יחידת חיðוך

  מיðימאלי  ציון

  תקין   ח אדם (לפי דוח מבוקר)ועמידה בתקן כ 

  

  ציון מקסימאלי 

-100או    90-96%ביצוע בפועל  

  לעומת התקן   104%

  ציון אמצע 

  2023ל.ר פרמטר קיים מ    לא תקין   תכðית עבודה מקושרת תקציב

  65  65  ציון המדד באחוזים ללא גיוון 

  1  0  תוספת ðיקוד  –גיוון 

  66  65  ציון כולל
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  מðגðון הערכת עובדים

  .13עובדים והעצמה ארגוðית הפעלת מðגðון הערכת עובדים מהווה כלי ðיהולי להðעת 

, שראוי שהמועצה תוודא הפעלת מðגðון מקצועי של הערכת עובדים באופן תדיר, לפחות פעם  הביקורת מעירה

  . מצויðותותוך שימוש בתהליכי קידום  בשðה, כאשר תכלול כל עובדי המועצה

  

  איוש משרות סטטוטוריות

אי איוש משרת מðכ"ל ומשרת מðהל מחלקת חיðוך שהן  , שדירוג הרשות במדד ðמוך, ðובע  הביקורת מעירה

  משרות סטטוטוריות, ומאי קיום מðגðון הערכת עובדים, ואי קידום ðושאי ייצוג הולם לאוכלוסיות ייעודיות. 

  

, שאיוש משרות סטטוטוריות של מðכ"ל המועצה ומðהל מחלקת החיðוך היðה חובה על פי דין  הביקורת מעירה

וðדרשת לצורך תפקודה התקין של המועצה מהבחיðה הארגוðית ויכולתה לספק את השירותים השוðים בכלל  

  ושירותי החיðוך בפרט בצורה המיטבית. 

  

  תוכðית עבודה מקושרת תקציב

היðה אבן יסוד בקידום ביצוע    קיומה של תוכðית עבודה סדורה ממðה ðגזרים מטרות ויעדים לעובדי המועצה 

להבטיח   יש  בתכוðית,  שðקבעו  והיעדים  במטרות  לעמוד  העובדים  של  יכולתם  את  להבטיח  בכדי  העובדים. 

הקצאת המשאבים הðדרשים לכך.  הקצאת המשאבים מקבלת ביטוי בתקציב המיועד לביצוע התוכðית. לכן,  

  ות לתקציב לביצוע אותן תוכðיות. המועצה ðדרשת לפעול על פי תכðיות עבודה סדורות מקושר

  

שבמועצה לא קיים מערך של ðיהול תכðיות עבודה סדורות  במחלקות השוðות, כאשר רוב  הביקורת מעירה,  

  המחלקות עובדות על פי ðוהג עבודה והמטלות הðדרשות מהם ולפי הðחיות הממוðים. 

  

, שהעדר איוש מðכ"ל/ית למועצה, והעדר מערך ðהלי עבודה כתובים ומחייבים, פוגע ביכולת  הביקורת מעירה

  המועצה להפעיל מערך תכðיות עבודה סדורות מקושרות תקציב.

  

שקיומו של מערך ðיהול תוכðיות עבודה מקושרות תקציב, מחייב השתתפות המðהל הכספי    , הביקורת מעירה

ðיהול   להם  שתאפשר  ðגישה  בצורה  לרשותם  שעומדים  בתקציבים  המחלקות   מðהלי  את  לשתף  במועצה 

המעודכðים.   התקציביים  למשאבים  בהתאמה  מעירהפעולותיהם  ישירה  הביקורת  גישה  אין  היום,  שעד   ,

  למðהלי המחלקות לתקציב ולביצוע התקציבי למחלקות שבðיהולם. 

  

מעירה לא  הביקורת  שאולי  ðוספים  משאבים  מקושרת  גם  שתהיה  ראוי  תקציב,  מקושרת  עבודה  תוכðית   ,

בת מקומות  קצ מתבטאים  עזר),  מחלקות  של  עבודה  (שעות  עקיף  אדם  כוח  משאבי  כמו  הישיר,  הייעודי  יב 

  ומתקðים לישיבות ופעולות.  

  

  תגובת משאבי אנוש

, מנהל מדור ספורט, מנכ"ל) דחינו  360עקב אי איוש מנהלי מחלקות (למשל, מנהל מחלקת חינוך, מנהל תכנית  
. מחלקת משאבי אנוש בשיתוף הגזברות  2024  תכנית להערכת עובדים לשנת  תבבנייהשנה אנחנו    .את ההליך

 קושרת תקציב. נערכת לבניית תכנית עבודה מ

 
 .2023אגף בכיר בקרת הון אðושי ברשויות המקומיות , יðואר   חוזרימתוך עדכון  13
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  ועדה המקומית לתכðון ובðיה עירון וההתחשבðות עם  

  כללי

עדה מקומית  ו החוק) ðקבע, כי לכל מרחב תכðון מקומי תהיה ו  -(להלן    1965-בחוק התכðון והבðייה, התשכ"ה
  לתכðון ולבðייה. 

(להלן:   עירון  ובðיה  לתכðון  המקומית  הרשויות  הוועדההוועדה  שבע   בה  וחברות  מרחבית  וועדה  היðה   (

  המקומיות הבאות:  

 עיריית אום אלפחם . 1
 עיריית באקה אלגרבייה . 2
 מועצה מקומית ג'ת . 3
 מועצה מקומית ערערה . 4
 מועצה מקומית מעלה עירון . 5
 מועצה מקומית כפר קרע . 6
 מועצה מקומית בסמ"ה . 7

  

בדוח   ממצאים,  העלתה  לשðת    2004  לשðת  ביקורתההביקורת  הביקורת  התחשבðות  2011ובדוח  בðושא   ,

המועצה עם הוועדה. בביקורת מעקב אחר תיקון ליקויים, ðמצא שהיה ðיסיון לתקן חלק מהליקויים ולתקופה  

  להיבטים בהתחשבðות.   מוגבלת. לפי מיפוי הסיכוðים והחשדות לליקויים, הביקורת ערכה ביקורת חוזרת

  

  מטרת הביקורת

  לבדוק את סדרי ההתחשבðות הכספית בין הוועדה למועצה.

  

  היקף הביקורת

והתפתחות    2018-2022הביקורת בדקה את עיקרי סדרי ההתחשבðות הכספית שבין הוועדה למועצה לשðים  

  ההתחשבðות).  -(להלן 2023ההתחשבðות בשðת 
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  הכספים בוועדה וההתחשבðות עם המועצהמיðהל 

  

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 

 באלפי ₪  

        
 945 (14) 361 411 1,026 1,547 לזכות המועצה יתרת פתיחה 
 

        בðוסף:
        שמגיעות למועצה  הכðסות 
 403 376 329 729 1,149 1,100   אגרות בðיה 

 673 650 921 1,363 1,613 2,073   היטל השבחה 

 (75) (72) - (335) (322) -   קיזוז לעמלות ולקרן בטחון 

 68 224 - 163 151 -  החזר קרן בטחון שðה קודמת 

 - - - 759 436 -   חלוקת עודף 

 3,173 3,027 2,678 1,250 1,178 1,069 
 

         בðיכוי:
        לוועדההמועצה  הוצאות 
 1,087 871 873 860 717 703   מכסות 

 20 (70) - 10 (10) -   תביעות 

 (22) 2 326 (101) (0) 20   הוצאות אחרות 

 723 707 769 1,199 803 1,085 

       
 943 - - 1,295 1,800 1,000  מהוועדה בפועל תקבולים 

       
 (14) 361 411 1,026 1,547 2,997 לזכות המועצה יתרת סגירה 
  

  

  14, לא מבוקרים.ð2023תוðי שðת (*) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 של הוועדה לתכðון ובðיה יכול ויהיו עוד פעולות, כמו החזר קרן בטחון וחלוקת עודף. 2023עם קבלת דוח כספי מבוקר לשðת הצפי ש  14
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  העברת כספים למועצה 

,  ולמרות שיתרת הזכות של המועצה  2022ההכðסות שמגיעות למועצה גדלו לעומת שðת    2023למרות שבשðת  

₪   1,000ירדו להיקף של    2023, אולם העברות הכספים למועצה בשðת  2022גדלה לעומת    2023לתחילת שðת  

  אלף ₪.  1,800 - שהסתכמו ב 2022ההעברות בשðת לעומת  

הביקורת מעירה, שאם המועצה הייתה דורשת לקבל העברות שוטפות, למצער בכל תחילת רבעון, בהתאמה  

אלף ₪, אומדן הריבית הרעיוðית שהמועצה    300  -ליתרת הזכות שלה, עם השרת שולי בטחון בהיקף של כ  

, היה  4%חסכון מריבית האשראי הבðקאי, בהðחת שיעור ריבית שðתית של הייתה משיגה על פקדון בðקאי או  

ב בשðת    75  -מסתכם   ,₪ כ    2023אלף  הראשון בשðת    27-ועוד  ברבעון   ₪ הריבית  2024אלף  אומדן חסכון   .

  אלף ₪.  102 -, מסתכם בכ31.3.2024עד   1.1.2023הרעיוðית הכולל מ  

  

  יתרה  פוטðציאל משיכה  יתרה בספרים  
אומדן ריבית  

  4%רעיוðית 

  באלפי ₪   תאריך 

  01.01.2023  1,547 1,250 297 50 

 31.03.2023  2,372 750 372 23 

  30.06.2023  2,412 100 312 2 

  30.09.2023  2,458 50 308 1 

 31.12.2023  2,977 500 327 - 

  2,650  75 

     

2024ריבית רעיוðית  בגין רבעון   ראשון  31.03.2024   27 

 102  סך הכל  
  

 

 עיקרי הממצאים 

בכל רבעון את מלוא הכספים שמגיעים לה בערכם הריאלי מהוועדה לתכðון    הבל יהמועצה לא ק -

 . 2023אלף ₪ בסוף שðת  2,997  ל המועצה גדלה  לפייתרת חוב הוועדה כ  .ובðיה

לקבלת,   - ומוסדר  כתוב  עבודה  ðוהל  מפעילה  ולא  ערכה  לא  "הðתוðים  המועצה  ואימות  בדיקת 

את   מחייבת  ולפיהם  הוועדה  ידי  על  שמדווחים  הבðיה),  היתרי  מספר  ðתוðי  (בעיקר  הפיזיים" 

  המועצה. 

המועצה לא מðהלת רישום ממוחשב ומוסדר לכלל הבקשות לתכðיות להגשה לוועדה, שמוגשות   -

 למהðדס המועצה לחתימה לצורך הגשתן לוועדה לקבלת היתר. 

המועצה לא ערכה ולא הפעילה ðוהל עבודה למעקב ופיקוח אחר זכאותה לאגרות ולהיטלי השבחה   -

  מהוועדה לתכðון ובðיה. 
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  המלצות הביקורת 

בדעה המועצה  הביקורת  שעל  (להלן,  הוועדה  עם  להתחשבðות  ומוסדר  כתוב  עבודה  ðוהל  ðוהל   -לקבוע 

המכסות ראוי שיכלול, תכðית עבודה לבדיקת ואימות תקיðות חישוב המכסות, אשר    לחישוב   , התחשבðות)

  בעיקרו מבוססות על "הðתוðים הפיזיים" ולסך ההוצאות ðטו של הוועדה. 

, קיימת חשיבות רבה לאימות מספר ההיתרים, לא רק  לעðיין קביעת המכסות ושיעורן אלא  לדעת הביקורת

וðזקפים לזכות   גם לבדיקת תקיðות וסבירות סכומי אגרות הבðיה והיטלי ההשבחה שðגבים על ידי הוועדה 

  המועצה. 

יתרת הכספים שהוועדה  הביקורת ממליצה שהמועצה תבקש לקבל באופן שוטף ולמצער פעם ברבעון את   ,

  חייבת למועצה בערכה הריאלי 

  

  השבחה  היטל חלף

  :ðקבע, ישראל  מקרקעי לגבי מיוחד הסכםל המתייחס, לחוק השלישית בתוספת 21 בסעיף

 או  לדורות בחכירה  הוחכרו שלא , ישראל מקרקעי : יסוד בחוק כמשמעותם , ישראל מקרקעי  לגבי   .21

 הקרקע הוחכרה שלו לדורות והחוכר, אחר לייעוד ייעודם ושוðה חקלאי לשימוש לדורות בחכירה שהוחכרו 

 המקורי החכירה חוזה יתוקן כן אם אלא, החדש ייעודה פי על הקרקע את לðצל זכאי איðו בלבד חקלאי  לשימוש

 בדבר  ההסכם, השבחה היטל במקום , זו בתוספת האמור אף על, יחול, חדש חכירה חוזה ייחתם או

 והבðיה התכðון חוק של תחילתו לפðי קיים שהיה, המקומיות לרשויות ישראל מקרקעי מיðהל מאת התשלומים

  .1981-א"תשמ), 18' מס תיקון (

  

 2012 ב(  המקומיות הרשויות לבין) ישראל מקרקעי מðהל  בעבר( ישראל מקרקעי רשות בין שðערכו בהסכמים

 בגין ישראל מקרקעי רשות של מהתקבולים% 12 על יעמוד  ההשבחה  היטל חלף ששיעור ðקבע שבהם) 2018 וב

 . ואחרים הסכמה  דמי , חכירה דמי

  

 תשלומי  ופירוט עסקאות בדוח  לצפות, 2013 מאי  מאז, המקומיות לרשויות מאפשרת  ישראל  מקרקעי רשות

 . חכם בכרטיס ושימוש איðטרðטי  יישום באמצעות, השבחה היטל חלף

  

 השבחה  היטל חלף תשלומי ופירוט עסקאות דוח חודשי  באופן הפיקה לא שהמועצה, מעירה הביקורת

  .ישראל מקרקעי לרשות המקושרת הממוחשבת המערכת באמצעות

  

  המלצות הביקורת 

על המועצה להתייחס להכðסות מהיטל השבחה כאל הכðסותיה לכל דבר ועðיין לרבות לגבי   לדעת הביקורת,

תיעוד לרישום ושמירתו, חתם ההכðסות,    ðוהל הרישום בספרים, בין היתר, עיתוי הרישום באופן שוטף ,

  בקרות הולמות לשלמות ותקיðות הרישומים. 
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    רית אסולמערכות לייצור אðרגיה  תקðת ה

  מעקב אחר ביצוע

  

  כללי 

של התקðת מערכות    הפרויקטלהקמת  הליך קבלת ההחלטה, כלל ðושא בדיקת  2020דוח הביקורת לשðת  

  לייצור אðרגיה סולארית מעל גגות של מבðי ציבור.

   9, המועצה התקיðה מערכות לייצור אðרגיה סולארית מעל גגות מבðי ציבור שכללו  2020-2023במהלך השðים  

המבðים שðכללו בתכðית, כאשר הסיבה לאי התקðת מערכות סולאריות ðבעה מאי קיום חיבור    11מבðים מתוך  

  חשמל מתאים ובמבðה אחר גם מהסיבה שמתוכððת בðיה על הגגות. 

  

  מטרת הביקורת 

  והאחריות והמעקב אחר מיצוי ההכðסות מייצור חשמל.  הפרויקטלבחון פעולות המועצה בðיהול הביצוע של 

  

  פעולות הביקורת 

 . הפרויקטשיחות והתכתבויות עם בעלי תפקידים במועצה בðושא  -

 . הפרויקטברישומים בספרי החשבוðות בפעילות של ביצוע עיון  -

 עיון ברישומי ðיהול חשבוðות החשמל על ידי הðהלת חשבוðות.  -

  
 

  אישור מפעל הפיס 

גגות לפי הפירוט    11שכוללת      בפרויקטאישר מפעל הפיס את בקשת המועצה להשתתף    2020ביוðי    30ביום  

  אלף ₪.  5,265מסתכם ב הכולל המאשר   ההלוואותכאשר סכום 

 

  מתקðים  -הפרויקטעלויות הקמת 

  מעל גגות מבðי ציבור:  PVהקמת מערכת  -632על פי הרישומים בתב"ר מספר 

  

  עלות בשðה   שðה 

  באלפי ש"ח 

לסוף  מצטברת  עלות 

  שðה 

  באלפי ש"ח 

  היקף ההלוואות המצטבר  

  לסוף שðה 

  באלפי ש"ח 

2020  -  -  -  

2021  37  37  -  

2022  2,746  2,783  1,893  

2023  24  2,807  2,175  

15.01.2024  -  -  2,612  

  

היðו הלוואות מבðקים בערבות מפעל הפייס. היקף ההלוואות שðתקבלו    הפרויקטמקור המימון המאושר של   

 אלף ₪).   1,893  - 2022אלף ₪  ( ולסוף שðת   2,612    2024יðואר   יקטהפרוðכון לסוף 
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  ל מעקב אחר ייצור החשמל והכðסות מחשמ

ðרשמו ולא ðגבו הכðסות מייצור   וכיצד טרם  ייצור חשמל  בבירור הביקורת באם מתקיים הליך מעקב אחר 

חשמל , ðתקבל המעðה שמðוהל רישום באקסל, לסכומים שזכאית להם המועצה מייצור חשמל על פי חשבוðות  

בסכומים ש הðהלת חשבוðות שרושמת הוצאות החשמל. אולם מדובר  ידי עובדת  על  לא סוכמו או  החשמל, 

  ðבדקו ולא בוצע מהלך לדרישת אותם סכומים מחברת החשמל.  

  

,  ð2024ערך על ידי הגזברות במרץ  ר  שא  ,חשבוðות זיכויי ייצור חשמל מחברת החשמל  מחדש של    על פי סיכום

קוט"ש, שמזכות את המועצה    808,886, הסתכמה ב  2023ועד סוף    2022עולה שכמות החשמל שיוצרה מאז  

  אלף ₪.  364בסך 

  

  עיקרי הממצאים 

ולרבות    מתוך עובדי המועצה עם סמכויות לðיהולו   הפרויקטאחראי על    מיðתהשהמועצה לא    הביקורת מעירה,  

והסתפקה בהטלת משימות סיוע ועזרה על עובד    להבטחת מעקב ראוי אחר ייצור החשמל וגביית ההכðסות,

  מועצה. 

  

מעירה ייצור  הביקורת  אחר  ומעקב  לðיהול  ומשאבים  סמכויות  עם  המועצה  עובד  אחראי  קביעת  בהעדר   ,

החשמל וביצוע  מעקב אחר גביית ההכðסות מחברת החשמל, המעקב היחידי שðוהל היðו רישום הסכומים  

הסכומים, לא    רישוםבאקסל חיצוðי, שלמרות    חשמל על פי חשבוðות החשמלשזכאית להם המועצה מייצור  

  בוצע מהחך משלים של דרישת קבלת ההכðסות מחברת החשמל. 

  

  2022שלמרות שהמערכות חוברו לחברת החשמל והחלו בייצור חשמל  חלקן כבר בשðת  הביקורת מעירה,   

טרם בוצעה פðיה לחברת החשמל לגביית ההכðסות לקבל בגין חשמל,  ,  2024, אלא שðכון למרץ  2023וכולם ב 

  אלף ₪. 364בסך  2023שהסתכמו ðכון לסוף 

  

, שטרם חוברה מערכת ðיטור מרחוק לבקרה אחר ייצור החשמל בכל אתר, בין היתר, לצורך  הביקורת מעירה

איתור תקלות בייצור לעומת התכðון. בירור הביקורת לסיבת העיכוב בחיבור מערכת הðיטור, עולה שðבע מאי  

  קיומה של תשתית איðטרðט או אפשרות התחברות מרחוק למערכות שעל הגגות.  
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  דיון בדיווח הכספי 

 כללי 

ועל  -על מקומיות,  רשויות  על  החלות  המחייבות  ההוראות  דוחות  - פי  עורכת  המועצה  תקין,  מðהל  כללי  פי 

פי   -במועדים ובפורומים המתאימים ולפרסמם עלכספיים תקופתיים  (שðתיים ורבעוðיים) ואמורה לדון בהם, 

  הכללים שðקבעו בהוראות המחייבות. 

  

  

 מטרת הביקורת 

  לבדוק באם המועצה ðוהגת לפי ההוראות המחייבות וכללי מðהל תקין, בðושא דיון בדוחות כספיים תקופתיים.

  

  

  הוראות מחייבות 

מחיל  חדש],  [ðוסח  המקומיות  המועצות  המ  הפקודת  על  השאר,  מפקודת  ו ,בין  הוראות  המקומיות  עצות 

  הדיווחים הכספיים:ו ביקורת חשבוðות  העיריות [ðוסח חדש] המתייחסות לðושא

  (א) לפקודת העיריות:  216 -(ב)  ו 213להלן הסעיפים  
  

  ðיהול חשבון כספי העיריה  

ימים לאחר תום כל רבעון, דין וחשבון כספי לגבי אותו רבעון,    60הגזבר יגיש, בתוך     . (ב)213
העיריה,   למועצת  העיריה,  למיðהל    תולוועדהכספים    ת לוועדלראש  העיריה,  של  הביקורת 

לפיתוח ותקצוב במשרד הפðים, לממוðה על ביקורת החשבוðות במשרד הפðים ולממוðה; בדין  
ביצוע התקציב    ןולאומד וחשבון יתייחס הגזבר, בין השאר, לביצוע התקציב ביחס לאותו רבעון  

  ביחס לתקציב השðתי כולו. 

  

 עריכת דוחות כספיים  

דוחות כספיים); ראש    –תערוך דוחות כספיים שðתיים וחצי שðתיים (להלן    העיריי   . (א)216
הכספיים   הדוחות  את  יבקר  החשבון  רואה  הכספיים;  הדוחות  על  יחתמו  והגזבר  העיריה 

דוחות מבוקרים), והם יידוðו    –השðתיים ויסקור את הדוחות הכספיים החצי שðתיים (להלן  
(להלן    ת בוועד הפðים  במשרד  החשבוðות  ביקורת  על  לממוðה  ויוגשו  ובמועצה    – הכספים 

  הממוðה על החשבוðות). 
  

  

  עיקרי הממצאים

  

המועצה לא מביאה  ומציגה את הדוחות הכספיים הרבעוðיים במליאת המועצה. הביקורת מעירה,   - 

בשðה  דווקא  שהיה ראוי  לוודא הצגת דוחות כספיים רבעוðיים, באופן שוטף ומיד אחרי עריכתם, ו

 שוטף בתקציב, להצגה שוטפת של דוחות כספיים חשיבות רבה.שבה גרעון 

 

לדיון   -  הסקורים  שðתיים  והחצי  המבוקרים  השðתיים  הכספיים  הדוחות  את  מביאה  לא  המועצה 

 במליאת המועצה. 
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  ממוðה על מידע פלילי 

  כללי 

הפלילי ותקðת השבים, התשע״ט החליף את חוק המרשם הפלילי    ")  חוק(להלן:"ה  , 2019    - חוק המידע 

  . 12.7.2022, וðכðס לתוקף ביום 1981  -ותקðת השבים התשמ"ה

  עיקרי הרפורמה בחוק פורטו באתר המרשתת של משרד המשפטים, כלהלן :

  

  :  שתי מטרותלחוק " 

  הסדרה וðיהול המידע הפלילי . 1

פלילי   - מידע  וðיהול  בכללותה  החברה  ושל  אדם  של  הפלילית  ההיסטוריה  של  מלא  תיעוד 

  ומסירתו לגורמים שוðים, במגבלות הקבועות בחוק לצורך הגðה על איðטרסים ציבוריים.  

  תקðת השבים  . 2

עידוד שיקומם של בעלי רישום פלילי והשתלבותם המלאה בחברה ובשוק העבודה, כך שיוכלו   -

  לפתוח דף חדש בחייהם.

  

  עיקרי החידושים בחוק 

  קיצור תקופות ההתיישðות והמחיקה 

יחיד,   רישום  פרט  לו  שיש  במי  מיוחדת  התחשבות  תוך  פלילי,  מידע  יימסר  שבמהלכן  התקופות  קיצור 

כאשר מדובר בעבירות מין אלימות וסמים בהן התקופות    -בעבירה שלא הוטל בגיðה עוðש מאסר. חריג לכך  

  ארוכות יותר. 

  מðיעת זליגת מידע פלילי 

זליגת מידע פלילי ושקילתו בידי מי שאיðם זכאים לקבלו על פי דין עלולה לסכל בשיקומו של אדם ובכך  

  לחתור תחת מטרת החוק. החוק החדש מבקש לצמצם תופעה זו באמצעות שðי מðגðוðים מרכזיים: 

  .  איסור דרישת תצהיר אודות עברו הפלילי של אדם, על ידי מי שאיðו זכאי לקבלו על פי דין

לדוגמה: גוף שזכאי לקבל מידע רק עד לתום תקופת ההתיישðות לא יכול לðסח תצהיר שבו הוא מבקש  

מידע בתוך תקופת המחיקה. לפðי כðיסת החוק החדש לתוקף ðעשה שימוש בתצהירים ובהצהרות בכתב  

דוגמת מעסיקים, ועדות קבלה ליישובים  ביחס לעבר פלילי על ידי גורמים שאיðם זכאים לקבל מידע פלילי,  

הזכות   זה  ובכלל  החוק  של  בבסיסו  שעומדים  ברציוðאלים  לפגוע  כדי  שזה  בשימו  יש  ðוספים.  וגורמים 

  לרהביליטציה. דרישת מידע פלילי בðיגוד להוראות החוק היא עבירה פלילית. 

  ביטול האפשרות למסירת מידע בתדפיס

לפðי כðיסת החוק החדש לתוקף, גורמים פרטיים שאיðם זכאים לקבל מידע פלילי, דרשו ממועמדים לעבודה  

שקיים   הקושי  ובשל  רחבה  בתופעה  שמדובר  מאחר  יושר").  כ"תעודת  גם  (מוכר  פלילי  מרשם  תדפיס 

מרשם הפלילי  בהעמדה לדין במקרים אלו, ðקבע כי זכות העיון לאדם בכל הרישומים אודותיו, דהייðו גם ב

וגם במרשם המשטרתי תעשה בדרך של עיון בצג המחשב בכל תחðת משטרה, מבלי שיימסר לאדם תדפיס  

מהמידע ומבלי שתיðתן לו האפשרות לצלם או ליצור עותק. קביעה זו מוðעת את האפשרות לאלץ אותו  

  למסור מידע פלילי אודותיו בðיגוד לרצוðו וכן מוðעת זליגת מידע. 
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  פלילי קביעת ðהלים ואמות מידה לשקילת מידע 

. על הðהלים לכלול התייחסות לאופן שקילת המידע  החוק מטיל חובת כתיבת ðהלים על גופים ðותðי זכות

  הפלילי ושמירתו.

על ידי גופים הזכאים לקבל מידע זה לשם מתן זכות   החוק קובע אמות מידע לפיהן יישקל המידע הפלילי

גורפת   פסילה  יפסלו  לא  אלו  שגופים  להבטיח  מðת  על  זאת  אחרת),  זכות  או  רישיון, מכרזים  (העסקה, 

  מועמדים שיש בעðייðם מידע פלילי.  

בðוגע לתיקי מב"ד (תיקים תלויים ועומדים) שלא הוגשו בהם כתבי    החוק קובע מגבלות על מסירת מידע

אישום בחלוף התקופה שיקבע השר בתקðות. בðוסף, החוק קובע כי בהיעדר מידע פלילי אחר על אדם, לא  

תימðע ממðו זכות או תבוטל זכות שהוא מחזיק בה. רק בשל מב"ד שלא הוגש בו כתב אישום, אלא אם 

אף שלא הוגש כתב אישום יש לרישום המשטרתי זיקה לזכות והדבר ראוי ðוכח    מדובר במקרים בהם על

  חומרת העבירה.  

  

  מðגðוðי פיקוח ובקרה 

ממוðה  כל גוף הזכאי לקבל מידע פלילי ומוגדר כגוף ðותן זכות מחויב למðות "  -  מיðוי ממוðה על מידע פלילי 

". הממוðה יהיה אחראי לגיבוש הðחיות וðהלים פðימיים לעðיין שקילת המידע הפלילי ושמירתו  מידע פלילי

  בהתאם להוראות החוק, לרבות. אופן שקילת המידע על תיקים תלויים ועומדים. 

  

  סמכת ממוðה על הביקורת על ידי שר המשפטים ה

כתובת לאזרח,    -הממוðה על הביקורת בעלת השפעה מהותית על חיי האזרחים בעלי מידע פלילי, ומהווה  

אשר ðפגע מהתðהלות של גוף ðותן זכות, בתחום המידע הפלילי. כמו כן, תפקידי הממוðה הם פיקוח ובקרה  

, הכשרת הממוðים על מידע פלילי והגורמים המסייעים בגופים המבוקריםעל מאות גופים ðותðי זכות,  

טיפול ובירור תלוðות ובכלל זה הðחיות לתיקון ליקויים, בקרה על הðהלים לשקילת מידע פלילי ושמירתו  

  בגופים המבוקרים ובחיðת אופן הפעלת שיקול הדעת לעðיין המידע הפלילי, השימוש בו ושמירתו.  

ðותן זכות אלא מבקרת את אופן   גוף  יודגש כי הממוðה על הביקורת איðה מחליפה את שיקול דעתו של 

 הפעלת שיקול הדעת. 
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  הוראות מחייבות 

  

  :לחוק 40סעיף 

והתוספת השðייה או חיקוק   12מי שהוסמך לקבל מידע מהמרשם הפלילי בתוספת הראשוðה, מכוח סעיף  (א)
  ממוðה על מידע פלילי). –(בפרק זה  יסמיך ממוðה על מידע פלילי(ג), 5אחר וחלות עליו הוראות סעיף 

(ג) לעðיין  5שðקבעו לפי סעיף  אחראי לגיבוש ההðחיות והðהלים הפðימייםהממוðה על מידע פלילי יהיה   (ב)

  שקילת המידע ושמירתו, ורשאי הוא לשם כך לקבל מידע פלילי בהיקף שרשאי לקבל הגורם המסמיך. 

הממוðה על מידע פלילי יקבל הדרכה והכשרה לעðיין תפקידו לפי סעיף זה על ידי המשטרה או הממוðה על   (ג)

  . 41הביקורת לפי סעיף 

  

על גופים ðותðי זכויות המקבלים מידע פלילי על פי חוק,  המשמעות של הסעיף היא, שחלה חובה על פי חוק,  

מקומית,   פלילי"ולהסמיך  למðות  כולל את המועצה כרשות  על מידע  להיותש  "ממוðה  על    תפקידו  אחראי 

יגובשו  . על ההðחיות או הðהלים הפðימיים שגיבוש הðחיות וðהלים פðימיים לעðיין שקילת המידע ושמירתו

ו פלילי  מידע  על  הממוðה  ידי  הפלילי    במועצהייקבעו  על  המידע  קבלת  סביב  העבודה  לðהלי  הן  להתייחס 

  .ושמירתו, והן לאופן הפעלת שיקול הדעת ביחס לעברו הפלילי של אדם

  

  

  עיקרי הממצאים 

  

  שהמועצה לא מיðתה ולא הסמיכה ממוðה על מידע פלילי.  הביקורת מעירה

  

  

  

  

  המלצות הביקורת  

  

למðות, להכשיר ולהסמיך ממוðה על מידע פלילי, שימלא תפקידו על פי החוק,  הביקורת ממליצה למועצה,  

וðהלים פðימיים לעðיין שקילת המידע הפלילי ושמריתו, כאשר ההðחיות והðהלים הפðימיים   שיגבש הðחיות 

והן לאופן הפעלת שיקול הדעת   שיוגבוש וייקבעו יתייחסו לðהלי העבודה סביב קבלת המידע הפלילי ושמירתו,

  לעברו הפלילי של אדם. 
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 מעקב אחר תיקון הליקויים

  סקר ðכסים לחיוב ארðוðה

על הצורך והחובה לערוך סקר ðכסים לצורך עדכון   עירה למועצה בדוחות הביקורת על פðי השðיםההביקורת 

לאספקת שירותי מדידה    21/2022מכרז מספר    6/10/2022המועצה פרסמה, ביום   השטחים החייבים בארðוðה.

  ").   להלן, המועדים  העיקריים של הפעולות על ציר הזמן: המכרז(להלן: "    .  GISוסקר ðכסים על בסיס

  

  תאריך לדיון    תאריך   אירוע  מס'

    06/10/2022  פרסום מכרז    .1

    07/11/2022  פתיחת מעטפות ההצעות בוועדת המכרזים   .2

 16/01/2023  12/01/2023  זימון ראשון לוועדת מכרזים לדיון והחלטה   .3

  09/02/2023  06/02/2023  שðי לוועדת מכרזים לדיון והחלטה   זימון  .4

  16/02/2023  14/02/2023  שלישי לוועדת מכרזים לדיון והחלטה   זימון  .5

  המכרז לא יעלה לדיון   15/02/2023  עדכון לזימון שלישי   .6

  21/05/2023  16/05/2023  זימון רביעי לוועדת מכרזים לדיון והחלטה   .7

  24/05/2023  21/05/2023  זימון חמישי לוועדת מכרזים לדיון והחלטה   .8

  11/07/2023  09/07/2023  שישי לוועדת מכרזים לדיון והחלטה זימון   .9

    11/07/2023  החלטת וועדת המכרזים להמלצה על הזוכה   .10

    12/07/2023  אישור ראש המועצה להמלצת הוועדה   .11

    01/08/2023  חתימה על הסכם התקשרות עם הזוכה   .12

  

  :20.3.2023מליאת המועצה מיום  פרוטוקולמתוך 
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  מידת תיקון הליקוי   הממצאים  

לא  

  תוקן

תוקן 

במידה  

  מועטה

תוקן 

במידה  

  רבה

תוקן 

באופן 

  מלא 

  
        

, כבר מעל  שהמועצה לא ערכה סקר ðכסיםהביקורת מעירה,  

הקיימים   לצורכי    שðים,    12ל   הðכסים  שטחי  עדכון 

ואשר ישמש בðוסף כבסיס    ,חיובי ארðוðהוהחדשים לצורכי 

לחיובים בגין תשלומי חובה אחרים כמו היטלי פיתוח (לאחר 

  קידום חקיקת חוקי עזר ). 

במעקב אחר תיקון   על פðי השðים   עירðוהגת לההביקורת  

, שליקוי זה טרם תוקן, ולמרות שמדובר במחדל הליקויים

  שפוגע  פגיעה ðיכרת במימוש פוטðציאל ההכðסות העצמיות. 

הצפי הוא להיקף שטחי ðכסים משמעותי,  שðוספו במהלך 

עשר השðים האחרוðות, ולא ðוספו באופן יזום ומזדמן על ידי  

  מחלקת הגבייה. 

        

  

  

מעירה,   פתיחת    הביקורת  מאז  חודשים  שמוðה  במשך  במכרז,  ההחלטה  קבלת  בהליך  התעכבה  שהמועצה 

זימוðים לישיבות    5, כאשר היו במשך מספר חודשים  11/7/2023ועד לקבלת החלטה ב    7/11/2022  -המכרז ב

  .11/7/2023ביום  הלישיבוועדת מכרזים לדיון והחלטה שðדחו, עד לזימון השישי 
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  ממוðה על אבטחת המידע

  

  

  מידת תיקון הליקוי   הממצאים  

לא  

  תוקן

תוקן 

במידה  

  מועטה

תוקן 

במידה  

  רבה

תוקן 

באופן 

  מלא 

אבטחת  על  ממוðה  מיðתה  לא  שהמועצה  מעירה  הביקורת 

          . המידע

  

  רישום מאגרי מידע 

אצל רשם מאגרי המידע  ם אותם  ולרש,  מידע  ימאגר  ת בעלחלה החובה על  המועצה כ  חוק הגðת הפרטיות  על פי  

  .  ברשות להגðת הפרטיות

  

קיימים  מאגרי מידע רשומים של  המידע שðתקבל מרשות הגðת הפרטיות לא  פישעלהביקורת מעירה, 

  .המועצה

  

  העבודה במקום עובדים  ðוכחות ולבקרת לדיווח ביומטרי במידע ושימוש איסוף

מעודכן לגבי עמדתה בðושא. לצד היתרוðות בשימוש  , הוציאה הרשות להגðת הפרטיות מסמך  2024בפברואר  

 במידע ביומטרי, טמוðים סיכוðים לפגיעה בפרטיות:

יסוד הסכמה חופשית    שימוש שכזה טומן בחובו גם סיכוðים שוðים לפרטיות, כגון: איסוף המידע שלא על "

ומדעת של העובדים, וזאת בשל פערי כוחות בין עובדים למעסיקים; הגברת תחושת המשטור והפגיעה בתחושת  

הðוגע על המידע האישי  עובדים  של  ושימוש    השליטה  וחשיפתו ברבים;  זליגתו  של המידע,  גðיבתו  אליהם; 

  ."שלשמה ðאסף המידע מלכתחילה במידע למטרות השוðות מהמטרה

ומידתי  הבהרות והמלצות הרשות להגðת הפרטיות מדגישות ששימוש במידע ביומטרי אמור להיות באופן סביר  

  ותוך ייודע העובדים וקבלת הסמכתם המפורשת, תוך יישום כללי אבטחת מידע והצמדות למטרה לה ðועד. 

  2017  -התשע"ז  ,)אבטחת מידע(לתוספת הראשוðה לתקðות הגðת הפרטיות    )1(  2  -ו)  ז) (3(   1פי סעיפים  -על"

לרבות טביעות אצבע, מהווה מאגר מידע שחלה עליו לכל   ,מאגר מידע בו מוחזק מידע ביומטרי מכל סוג .......

  ...." ,התקðות  הפחות רמת האבטחה הביðוðית לפי

  

מידע    המועצה שאוספת  על  אזי  ביומטרי הוא מידע רגיש כהגדרתו בחוק הגðת הפרטיות,  המידע  וה  מאחר  

המאגר, בהתאם להוראות פרק    ביומטרי לשם שימוש במערכות לבקרת ðוכחות עובדים, להגיש בקשה לרישום

  .ב' לחוק הגðת הפרטיות

  
  

ביצעה , שהמועצה  הביקורת מעירה הביומטרי של העובדים שמשתמשים בטביעת    רישום מאגר המידע  לא 

 אצבע בשעון הðוכחות.
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  היעדר מערך  ðוהלי עבודה

  

ולשמר  בארגון    השוðים   תהליכים ביצוע ה  רת להסד  מיועד  כתובים, מקיפים ומאושרים,  ðוהלי עבודה קיומם של  

קיומם של ðהלים עשוי לאפשר טיפול אחיד, שיטתי ושוויוðי וכן להקðות שקיפות  .  ארגוðי- הידע הפðיםאת  

כמו כן, עובדים חדשים יכולים    תהליכי העבודה המקובלים,הכרת  -טעויות והטיות שמקורן באי  בצמצוםלסייע  

מפרטים את שיטות ðהלים    .באמצעות ðהלים ברורים ומסודרים ללמוד באופן מהיר ושיטתי יותר את עבודתם

למלא את    יסייעו לה עבודה  בארגון. ðוהלי    התפקידים ותחומי אחריותם של בעלי התפקידיםואת    העבודה

אמורים להיות בהתאמה    הðהלים .  ושמירה על טוהר המידות  יעילות, מקצועיות ומועילותחיסכון,  תפקידה ב

, כך שיש צורך בעדכון ðוהלי העבודה  המועצה  הממוחשבות של, ולמערכות  למבðה הארגוðי  ,עם הוראות הדין  

    בהתאמה לשיðויים בהוראות ובסביבה הארגוðית.

  

  מידת תיקון הליקוי   הממצאים  

לא  

  תוקן

תוקן 

במידה  

  מועטה

תוקן 

במידה  

  רבה

תוקן 

באופן 

  מלא 

מעירה חסרים הביקורת  שבמועצה   ,   ðכתובים   הליו עבודה 

מתðהלות  ה  יעבודתה, וכי פעילות   דרכי  להסדרת  ומאושרים 

אשר לא הועלתה על    ,"תורה שבעל פה"ðוהג ועל פי    בעיקרן

  ולא אושרה. הכתב וממילא לא ðבחðה  

        

  

  

  

  המלצות הביקורת עיקרי 

  

במבðה אחיד לכלל  ר אוגדן ðהלי עבודה מקיף לכל הפעולות של המועצה,  יהסדלערוך ול,  הביקורת ממליצה

עצה הן בתכðון, בביצוע, בבקרות הולמות  ועשוי לשפר ביצוע פעולות המ המחלקות, על בסיס עבודת מטה, אשר  

  המחלקות והפעולות השוðות ובמעקב אחרי הביצוע.בתהליכים, שיפור הממשקים בין 

  

ולהטמיע   הביקורת ממליצה לכלל המשתמשים,  ðגישה  , לארגן את אוגדן ðהלי העבודה במערכת ממוחשבת 

  בליווי הליך למידה והכשרה. 
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  אמðה לאיכות השירות 

  

  כללי 

ביקורת   השירות.  2019בדוח  לאיכות  אמðות  בפומבי  פרסמה  ולא  קבעה  לא  שהמועצה  העלתה  הביקורת   ,

בפומבי   ולפרסם  לקבוע  מחויבות  רשויות  ðובעת  . החובה  אמðות לאיכות השירותרשויות מקומיות  מהיותן 

  שלטוðיות, והðורמות שðקבעו על ידי מבקר המדיðה למשרדים הממשלתיים תקפות גם על רשויות מקומיות. 

  

  ההðחיות המחייבות 

    2016הדוחות על הביקורת בשלטון המקומי    -דוח מבקר המדיðה  מתוך

אמðם עסק  )  דוח איכות השירות  -(להלן    152003דוח בðושא השירות לציבור במשרדי הממשלה שפורסם בשðת  "

 ".המקומי יפות גם לשלטון , אך הðורמות שðקבעו בו בשירות הðיתן במשרדי הממשלה

  קביעת אמðת שירות ברשויות מקומיות-אי"

אמðה לאיכות השירות מגדירה בפומבי את מחויבותו הכוללת של הארגון לשמירה על איכות גבוהה של שירות,  

בהתאם לצורכי הלקוחות, והיא מצייðת את זמðי התקן ואת רמת השירות במוðחים מפורשים ומדידים. בכך  

  מתאפשר לציבור לדעת את איכות השירותים שהוא זכאי לצפות לה. 

בדוח איכות השירות ציין מבקר המדיðה כי יש חשיבות רבה לקיומה של אמðת שירות בגופים ממשלתיים,  

שיפורטו בה כל השירותים שהציבור זכאי להם והמדדים לאיכותם, והצהרת הגוף הממשלתי על מחויבותו ועל  

  " מכווðותו ללקוח (הציבור). דברים אלה יפים גם לעðיין הרשויות המקומיות. 

  

  מידת תיקון הליקוי   הממצאים  

לא  

  תוקן

תוקן 

במידה  

  מועטה

תוקן 

במידה  

  רבה

תוקן 

באופן 

  מלא 

מעירה פרסמה אמðת הביקורת  ולא  קבעה  לא  שהמועצה   ,

שירות שבה הצהרה של המועצה על מחויבותה לשמירה על  

תוך   מספקת  שהיא  השירותים  כלל  של  גבוהה  ציון  איכות 

  זמðי תקן ורמת שירות. 

        

  

, מעידה על שירות שהפוðים יאבדו  2023, שאי מעðה לפðיות רבות מאד במוקד,  במיוחד בשðת  הביקורת מעירה

  שיקבלו מעðה. אימון 

  

למועצה ממליצה  הציבור  הביקורת  בפðי  בפומבי  תתחייב  בה  אשר  השירות,  לאיכות  אמðה  ולקבוע  להכין   ,

בהתאם   סמכויותיה,  שבתחום  השירותים  לכלל  גבוהה  איכות  על  שמירה  שתוודא  לציבור)  האמðה  (פרסום 

 ומדידים.לצורכי הציבור, תוך ציון זמðי תקן ורמת שירות במוðחים מפורשים  

 
  . 111-130), בפרק "השירות לציבור", עמ' 2003( ב53דוח שנתי  ראו מבקר המדינה,  15
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  תאורת רחובות

  כללי 

לתחזק    ה של המועצ  הסמכות . 2014מערך תאורת הרחובות ðבדק על ידי הביקורת במסגרת דוח הביקורת לשðת 

, ובכלל זה להקים בהם מערכות תאורה, ðגזרת מסמכויותיה הכלליות  האת הרחובות הציבוריים בתחום שיפוט 

אחראית לקביעת שעות ההפעלה  . המועצה,  1950-המקומיות (א), התשי"אעצות  לצו המו  146המעוגðות בסעיף  

  של תאורת הרחובות בתחום שיפוטה ולקביעת האזורים והתדירות שבהם תופעל. 

 

 

  מידת תיקון הליקוי   הממצאים  

לא  

  תוקן

תוקן 

במידה  

  מועטה

תוקן 

במידה  

  רבה

תוקן 

באופן 

  מלא 

  היעדר מיפוי של רשת תאורת הרחובות

במועצה לא קיים  מערך ðיהול כמותי ומיפוי למיקום עמודי  

התקðות   תאריכי  סוגים,  לפי  הרחובות,  תאורת  ומðורות 

ופרטים ðוספים שðדרשים לðיהול מערך יעיל ומועיל לתחום 

  תאורת הרחובות.

        

  רישום הוצאות צריכת חשמל בספרי החשבוðות

הוצאות צריכת חשמל ðרשמות בספרי החשבוðות ללא ציון  

החשמל.   צריכת  של  הביקורתהכמות  המועצה לדעת  על   ,

להקפיד על רישום כל הפרטים הðדרשים בעת רישום הוצאה  

חשמל.  צריכת  בחשבון  במיוחד  הכמויות,  פרטי  לרבות 

של  החשבוðות  בספרי  ðרשמות  חשמל  צריכת  הוצאות 

על החשבוðיות  - המועצה  החשמל.  מחברת  חשבוðיות  פי 

לפðי   אחראי  גורם  ידי  על  מאושרות  לא  החשמל  מחברת 

  החשבוðות. רישומן  בספרי 

        

  תאורה באמצע הכביש חשמל עם  הימצאות עמודי 

          

, שהמעוצה צריכה לפעול לפי תקðי חיסכון  הביקורת מעירה

גופי   בחירת  לשקול  מחייב  אשר  דבר  חשמל,  בהוצאות 

תאורת רחובות, שמבטיחים חסכון כספי, בðוסף לשיקולים 

אðרגטי, איכות הסביבה, חזות   ðוספים של חסכון  ראויים  

  הישוב ואחרים.
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  תאורה באמצע הכבישחשמל עם הימצאות עמודי 

  

 

 

 

    המועצה מהנדסתגובת 

משרד התחבורה עשה את העבודות. יש כבר  הזמנה לעבודות העתקת עמודים. עלות הסרת והעתקת  

  .  אלף ₪. סיבה תקציבית 30-35קו חשמל זה כ 

 

 

 

  

  

  

  

 

 עמוד תאורה באמצע הכביש

2014 

 

 עמוד תאורה אותו 

2024 
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  חוקי עזר 

  כללי 

זו,  לפקודת המועצות המקומיות (ðוסח חדש). סמכות    22סמכות המועצה להתקין חוקי עזר מעוגðת בסעיף  

ðועדה לאפשר למועצה לפעול על פי הסמכויות שðקבעו לה בדין, למלא את תפקידיה ולהסדרת מתן השירותים  

העזר מאפשרים למועצה, בין היתר, לקבוע הסדרים   לתושבים. ובריאות הציבור, חוקי  בטחון  לשמירה על 

, פיקוח על החזקת בעלי חיים, קביעת הסדרי  שמירה על איכות הסביבה, לרבות מðיעת מפגעים סביבתיים

תðועה וחðיה, סלילת כבישים ומדרכות, תשתיות תיעול וðיקוז, הסדרת מערך השילוט בתחום הישוב והסדרת  

חוקי העזר מאפשרים למועצה לחייב, בתחומים מסוימים, בעלי ðכסים ומחזיקים בתשלומי     תחומים ðוספים.

למועצה   לאפשר  בכדי  אחרים,  ותשלומים  אגרות  אלהלהיטלים,  בתחומים  פעולותיה  את  ובחלק  ממן   ,

פעולותיה   רק את הצורך במימון  לא  שישקף,  יכול  גובה האגרות  בðושא אגרות  השילוט,  כמו  מהתחומים, 

  בתחום, אלא גם לשקף את מדיðיותה בðושא השילוט.  

  מידת תיקון הליקוי   הממצאים  

לא  

  תוקן

תוקן 

במידה  

  מועטה

תוקן 

במידה  

  רבה

תוקן 

באופן 

  מלא 

, לפרסם באתר האיðטרðט של  הביקורת מעירה למועצה

          המועצה, את כל חוקי העזר שבתוקף.

, שעליה לפעול לארגון מחדש את הביקורת מעירה למועצה

חוקי העזר הקיימים ולהתקðת חוקי עזר בתחומים ðוספים, 

התושבים, לצורך   בריאות  על  בשמירה  תפקידיה,  מילוי 

לתושבים  השירותים  במתן  והðיקיון,  הסדר  על  שמירה 

התשתיות   והקמת  שירותים  אותם  מימון  ולאפשר 

  הציבוריות. 

        

למועצה מעירה  חוקי  הביקורת  את  לעדכן  לפעול  שעליה   ,

לרבות   שðים,  עשרות  לפðי  הותקðו  אשר  הקיימים,  העזר 

פעם  לפחות  העזר  בחלק מחוקי  בחיðת התעריפים שðקבעו 

תקפים  שאיðם  עזר  חוקי  ולביטול  כðדרש  שðים  בחמש 

  לזמðים אלה. 

        

מעירה,   העזר  שהמועצה  הביקורת  חוקי  מפעילה  לא 

אישורים הקיימים (אגרות  לערערה  עזר  לחוק  פרט   ,

חוק עזר לערערה (הצמדה למדד), ו   1970-התשל"א תעודות),  

  , להצמדת אותם תעריפים בגין האגרות.1985  -ה"התשמ

        

 

חוקי עזר, במגוון הפעילויות שבתחומי סמכויותיה,     ולחוקקהסמכות   להפעיל את  ,  למועצההביקורת ממליצה  

לסייע למועצה לממש את מדיðיותה, לשמור על בריאות התושבים, שמירה על הðיקיון, שמירה על איכות    בכדי

הסביבה והחיים, שמירה על חזות הישוב והסדרת תליית השילוט, והסדרת התðועה והחðיה, כמו כן, לסייע  

  שטחים הציבוריים.במימון הקמת ואחזקת התשתיות לרבות תשתיות הרחבות, המדרכות, התיעול והðיקוז וה
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  2024דיון במליאת המועצה ביðואר 

  .חוקי עזר-סקירה ועדכון, ðכל סעיף שכותרתו : 2024בישיבת המועצה בראשון ביðואר בסדר היום  

  
ועד להגעה לשלב   התחשיב למי שבא, לרבותעðיין היטלי סלילה, לא הולכים להוציאו לפועל אלא מכיðים את "

הכðת תשתיות שהיו  (סבסוד עלויות    של אישור החוק, לא יהא בקדðציה הזו, אך לתשומת לבכם לצורך קבלת

הגשת קולות קוראים שðבצר מאתðו כמו רשויות אחרות    ðיתðה הזדמðות)  במסגרת תוכðיות חומש כלכליות

, יש רשויות שזכו ב ,חוק עזר פועל -אחד התðאים להגשה  , עזר שבתוקף  להשתתף בהם, בגלל ואין לðו חוקי

לזכות    הייðו מעלים את הסיכוי  –לסבסוד סלילת כבישים, לו וחוק עזר היה מוכן ומופעל בערערה  מיליון  6-5כ  

 .כספיים  בקול קורא ולפתור הרבה בעיות שðתקלים בהן במסגרת פיתוח התמ"ל בשל קשיים

 .להפעיל או לא לא מעט כאלה,,, אחריותðו להכין את זה ובאחריותה של ההðהגה החדשה להחליט באם

הגדלה של התעריף,    אין בזה שום פסול, כל עוד התעריף במסגרת המיðימום, וזכותם לבוא ולעשות עדכון או

  ). במקורהדגשה לא "             (.)קרקע מין הכðת(לפחות תן למוצר שיהא מוכן ומאפשר לגשת לקולות קוראים 

  

  

יש  היטלי הפיתוח על פי חוק עזר מאושר משמשים למימון פעולות הפיתוח לטובת התושבים וללא חוקי עזר  

  חלק מקולות קוראים לקבלת מימון ממשלתי לעבודות פיתוח.פגיעה ביכולת ולזכות ב 

  

 2026התוכðית הכלכלית לצמצום פערים בחברה הערבית עד לשðת 

  24.10.2021שפורסמה ב   16550   מספר החלטה

שטח  " ראש  מענקי  לרבות  בעלים,  מרובת  פרטית  בקרקע  תשתיתיים  לפרויקטים  פיתוח  עלויות  סבסוד  יד. 
ש"ח עבור    40,000יחידות דיור, לפי עלות של עד    15,000בפרויקטים מעורבים (קרקע מדינה ופרטית), עבור כ  

מעלות אותו פרויקט. על אף    60%כל יחידת דיור בממוצע בתוכנית הרלוונטית לאותו פרויקט, ואשר לא יעלה על  
ובלבד    60%-האמור, צוות היישום יהיה רשאי לקבוע כי רף הסבסוד בפרויקטים מסוימים יעמוד על שיעור גבוה מ 

מתן עדיפות לפרויקטים ברשויות שבתחומן קיים חוק עזר לגביית  . סבסוד כאמור יינתן תוך  75%שלא יעלה על  
  .." . היטלי פיתוח או התחייבות להתקנת חוק עזר כאמור

 ...........  

ימים ממועד    90להנחות את שר הבינוי והשיכון ושרת הפנים להפיץ, בתיאום עם הרשות לפיתוח כלכלי, בתוך   .  2
שרשות מקומית או ועדה מרחבית יהיו מחויבים   תזכיר חקיקה שיקבע דמי פיתוח מינימאלייםקבלת החלטה זו  

לגבות עבור עבודות פיתוח לבנייה חדשה, תוספת בנייה, בנייה בהתאם לתוכנית להתחדשות עירונית או ביצוע  
  : דמי פיתוח מינימליים)  – עבודות פיתוח מבעל נכס בתחומה, חלף כל אלה (להלן 

 .חוק עזר עירוני היטל סלילת כבישים ומדרכות- 
 .חוק עזר עירוני היטל תיעול וניקוז - 
 . חוק עזר עירוני היטל שטחים ציבוריים פתוחים- 
 . החוק יחול בתחומן של רשויות שלא חל בתחומן חוק עזר בתוקף לגביית היטלי הפיתוח  

צפיפות  גובה דמי הפיתוח המינימליים ייקבע בשים לב למאפיינים טופוגרפיים, היקף תשתיות על הנדרשות, 
 " .הבנייה ומורכבות ביצוע עבודות הפיתוח שיחולו בכל רשות מקומית 

  

 
16 https://www.gov.il/he/departments/policies/dec550_2021  
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  באלפי ש"ח   -   2016-2022תðועה בתב"רים בשðים  

  

  

 

  

 

  : סך הכל התקציבים המאושרים לכלל התב"רים  באותה שðה. 2עמודה  

  כלומר סך התקציבים      -: סך הכל התקציבים המאושרים  לתב"רים שðשארו  פתוחים  בסוף  השðה  3עמודה  

  ובðיכוי סך התקציבים של תב"רים שהסתיימו וðגרעו מהדוח.  2שבעמודה                 

  : סך התקציבים שאושרו וðוספו  באותה שðה,  הן של תב"רים  חדשים והן של תוספות  של  תב"רים  4עמודה  

  קיימים.                 

הביקורת ערכה את הטבלה שלעיל, על פי  איסוף ועריכת  הðתוðים מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים לשðים  

2017-2022.  

  

  

  

  

  

  

 

  

 שðה 

תקציבים  
   מאושרים
במהלך  
  השðה 

תקציבים  
מאושרים  

 לסוף
    השðה

תוספת  
תקציבים  
מאושרים  

  בשðה 

מספר  
רים  "תב

  חדשים
תקבולים  

  בשðה 
תשלומים  

  בשðה 
תקבולים  
  מצטבר 

תשלומים  
  מצטבר 

יתרה  
  לðיצול 

שיעור אי  
  הðיצול

1 
               

2  
              

3  
               

4  5  
             

6 
               

7  
              

8  
               
9   10=3-9  

 
11=10/3  

2016 
    

104,506    
    

29,315  28% 

2017 
  

126,207  
  

109,584  
    

21,701  
          

28  
   

15,610  
     

17,839  
    

73,515  
    

76,537  
    

33,047  30% 

2018 
  

147,667  
  

147,667  
    

38,083  
          

42  
   

10,876  
     

13,635  
    

84,389  
    

90,172  
    

57,495  39% 

2019 
  

185,792  
  

158,396  
    

38,125  
          

28  
   

10,134  
     

11,733  
    

67,274  
    

74,656  
    

83,740  53% 

2020 
  

175,232  
  

150,105  
    

16,836  
          

22  
   

12,536  
     

14,768  
    

54,921  
    

64,435  
    

85,670  57% 

2021 
  

163,188  
  

154,641  
    

13,083  
          

25  
   

13,459  
     

14,477  
    

60,208  
    

70,840  
    

83,801  54% 

2022 
  

187,904  
  

185,370  
    

33,263  
          

32  
   

16,626  
     

15,431  
    

73,939  
    

83,776  
  

101,594  55% 

   
  

161,091  
        

177  
   

79,241  
     

87,883      
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מעירה שðה,  הביקורת  מדי  המאושרים  בתקציבים  הגידול  שקצב  עולה  בטבלה,  המוצגים  הðתוðים  שלפי   ,

הרשאות בגין  המוחלט,    ן ,  המועצה הצליחה לקבל הרשאות תקציביות, שברוב2017-2022השðים    ששבמהלך  

של    כולל  בסך  שהסתכמו  ומוסדות,   ממשלתיים  ממשרדים  שהביצוע    אלפי  161,091תקציבים  בעוד   ,₪

,  היה  2022עד    2017וכולל אלה שðוספו מ    2017והמימוש מתוך סך הכל יתרת התב"רים, שהיו קיימים לפðי  

בממוצע בשðה, המימוש והðיצול בפעול    מיליון ₪  26.8חלקי בלבד. בעוד שקצב הגידול התקציבי השðתי היה כ 

  . ₪ בשðה מיליון  14.6הממוצע לשðה היה כ 

שיעור אי  אלף ₪ שמבטאת  101,594 -התסכמה ב 2022יתרת התקציבים המאושרים שטרם ðוצלה, לסוף שðת  

יתרת התקציבים המאושרים שטרם ðוצלה  ,  12/2023, על פי דוח רבעוðי  2023(לסוף שðת        .55%הðיצול  כ  

  ). 55% -עור אי ðיצול כ י ₪ ויאלף  120,158  -הסכתמה ב

  

  

  

  

 -

 5,000

 10,000

 15,000

 20,000

 25,000

 30,000

 35,000

 40,000

 45,000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

ביצועלעומת תוספת תקציבים מאושרים 
  תשלומים בשðה  תוספת תקציבים מאושרים בשðה

היקף תקציבים  
שנוספו מעבר 

לביצוע
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  2013-2022 השðים 10 - הðתוðים הכספיים בהתפתחות עיקרי 

  כללי 

(הðהלת   המקומיות  הרשויות  תקðות  לפי  חשבוðות  הðהלת  מערכת  בðיהול  חייבות  המקומיות  הרשויות 

  .  1988 -חשבוðות), התשמ"ח

פי הðחיות  - " והדוחות הכספיים ðערכים עלשיטת המזומðים המתוקðתרישומי הðהלת החשבוðות ðערכים ב" 

הממוðה על ביקורת החשבוðות במשרד הפðים, כפי שðקבעו בהðחיות להðהלת חשבוðות ודיווח כספי ברשויות  

  בכל הðוגע לðיהול חשבוðותיה של רשות מקומית.  המאסדרגוף המקומיות, מתוקף היותו  

אשר    , הדוחות הכספיים לשיטת הדיווח המיוחדתוðיתוח  בקריאת    מתייחסיםהמשתמשים בדוחות הכספיים  

  מתבטאת במספר ðושאים עיקריים, בין היתר:

ההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת ההוצאות לתקציב הרגיל או לתקציב הבלתי רגיל,   -

פðי תקופות  - מימון, ואיðן מוצגות כðכס במאזן ופחת בגיðן איðו מקבל ביטוי עלהבהתאם למקור  

 הדיווח. 

הלוואות שמתקבלות ðרשמות כהכðסות בתקציב הבלתי רגיל עם קבלתן בפועל. המאזן איðו כולל   -

את יתרת ההלוואות לזמן ארוך. עומס המלוות של המועצה לתאריך הדוח הכספי מוצג כðספח  

 ). 1לטופס  3למאזן (ðספח  

הכðסות ממסים, אגרות, היטלים והשתתפויות ðרשמות על בסיס מזומן. מידע על מצב החייבים   -

 ).1לטופס    2מוצג כðספח למאזן (ðספח 

הרגיל   - לתקציב  המיועדים  אחרים  ציבוריים  ומגופים  ממשלה  ממשרדי  והשתתפויות  מעðקים 

 ðזקפים על בסיס מצטבר. 

 הðחות מארðוðה ðרשמות כהוצאה כðגד זיכוי סעיף הכðסה בתקציב הרגיל.  -

ðרשמות על בסיס מצטבר, והוצאות ששולמו בשðת החשבון ואשר מתייחסות לתקופות  ההוצאות   -

 מאוחרות יותר, ðזקפות לדוח תקבולים ותשלומים במועד התשלום. 

  הצגת וסקירת עיקרי הðתוðים הכספיים -מטרת הביקורת 

ב הכספיים  הðתוðים  עיקרי  וסקירת  המגמות     10  -הצגת  עיקרי  את  להציג  ðועדה  האחרוðות,  השðים 

  .פðי השðים-על  המועצה ותוצאות פעולותיה הכספיותוההתפתחויות במצבה הכספי של 

  

, שראוי לייחס לדוחות הכספיים ודוחות כספיים ðיהוליים ðוספים חשיבות בדיוðים ובחיðת  הביקורת בדעה

  מצבה הכספי ותוצאות פעולותיה של המועצה באופן שוטף וסדיר.  

  

הרבעוðיים במליאת המועצה (דוח כספי לתקופות של  , ראוי שבðוסף להצגת הדוחות הכספיים לדעת הביקורת

את    ולבחון  כדי ללמוד  מצטבר), יוצגו וייערכו דיוðים בדוחות הכספיים המבוקרים של המועצהבחודשים ו  3

ובהשוואה   קודמת  לשðה  בהשוואה  האחרוðה  החשבון  בשðת  פעולותיה  ותוצאות  של המועצה  מצבה הכספי 

  לתקציב הרגיל המאושר ולתקציבים הבלתי רגילים המאושרים. 

  

, יש חשיבות למסד ðושא מערך המידע הכספי במועצה בצורה שðיתן להפיק ממðו מידע רב שðתי  לדעת הביקורת

(לדגמה      של מגמות והתפתחויות בפעולותיה של המועצה. רב שðתית  שðים) עשויה להציג מגמות    10בחיðה 

  במצבה הכספי של המועצה. תפתחות הל ה שוðות בפעולותיה השוðות של המועצה וע
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וכמותיים, ראוי לפעול לבðיית  לדעת הביקורת ðתוðים כספיים  פðי  -שיכלול כל פעילויות המועצה, על  מערך 

קו לפי חתכים וצרכים שוðים,  פממוחשבת שðיתן להשתמש בðתוðים ובדוחות שיוהפיððסית ה השðים, במערכת 

  ושמבוסס על ðוהל רישום, ðיהול ומעקב ופיקוח שיבטיח ðאותות ואמיðות הðתוðים.

  

עם שילוב השוואות ממאגרי מידע ציבוריים מורשים, כמו    ,, מסד ðתוðים כספיים וכמותייםלדעת הביקורת

(לדגמה: בשðים האחרוðות מפרסם משרד הפðים    הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מאגרי מידע ממשרד הפðים

ðתוðים" מורשים אחרים, עשויה    מהדוחות הכספיים של כלל הרשויות המקומיות)  "מטריצת  ומאגרי מידע 

פעולותיה של  לתרום בבחיðת מצבה   ותוצאות  והכספי  ביצוע השוואתיים,  לפי מדדי  בתכðון    לסייעהמועצה 

  פעולותיה לרבות לטווח ארוך.

  

ב הכספיים  הðתוðים  עיקרי  התפתחות  את  השðתיים  הביקורת  בדוחות  להציג  ðוהגת  השðים    10  -הביקורת 

  האחרוðות, מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של המועצה.

  . ð17ומיðליים הðתוðים מוצגים באלפי ₪  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

 
עליית המדד למחירים ("ההצמדה") בשðים האחרוðת היðה בשיעור ðמוך, כך שאי שערוך   -לא משוערכים לפי עליית מדד מחירים 17

השערוך בבחיðת  אולם ראוי להתחשב באי    -לצורך דוח זה  הðתוðיםבהצגת    הסכומים לפי שיעור עליית המדד איðו פוגע משמעותית 

) ערכן המושערך  (לפי מדד  2013(ב ₪ של מדד יוðי    ð2013תוðי שðת  ובבðיית מסד ðתוðים להשוואות רב שðתיות, כך למשל,    ðתוðים

 . 6.31% -בכגבוה יהיה ) 2022המחירים לצרכן של יוðי 
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    2013-2022:   השðים 10 - הðתוðים הכספיים בעיקרי התפתחות 

  
  

  
  

2022  

  
  

2021  

  
  

2020  

  
  

2019  

  
  

2018  

  
  

2017  

  
  

2016  

  
  

2015  

  
  

2014  

  
  

2013  
  

  רכוש שוטף

  
  
  

13,563  

  
  
  

12,804  

  
  
  

10,888  

  
  
  

11,219  

  
  
  

10,603  626,31  18,881  22,342  24,819  26,726  
  

  השקעות 

  
  
  

15,914  

  
  
  

16,174  

  
  
  

15,059  

  
  
  

15,969  

  
  
  

15,834  15,352  14,216  14,364  16,176  15,452  
גרעוðות סופיים 

  בתב"רים

    
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  -  -  -  -  -  

גרעוðות זמðיים  

  , ðטו בתב"רים

  
  
  

9,837  

  
  
  

10,632  

  
  
  

9,614  

  
  
  

7,382  

  
  
  

5,783  3,022  793  83  972  52  
  

  

התחייבויות 

  שוטפות

  
  
  
  

37,884  

  
  
  
  

37,545  

  
  
  
  

34,265  

  
  
  
  

31,020  

  
  
  
  

25,140  23,549  20,929  

  
  

21,076  19,363  18,002  

  
  קרðות

  
  

16,309  

  
  

16,569  

  
  

15,454  

  
  

16,373  

  
  

16,232  15,750  14,614  14,762  16,574  15,850  

  
      

              

(גרעון)   עודף 

  לתחילת השðה

  
  
  

)14,504(  

  
  
  

)14,158(  

  
  
  

)12,283(  

  
  
  

)9,152(  

  
  
  

)7,299(  )1,653(  951  6,030  8,378  12,900  
שיðויים ביתרת 

  הפתיחה

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  -  )848 (  )4,791 (  )4,791 (  )8,463 (  

סגירת גרעון  

  סופי בתב"רים 

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  -  -  -  -  )4,451 (  

(גרעון)  עודף 

  בשðה 

  
  
  

)375(  

  
  
  

)346(  

  
  
  

)1,335(  

  
  
  

)3,671(  

  
  
  

)1,853(  )5,646(  )1,756(  )910(  2,443  8,392  
  

(גרעון)   עודף

  לסוף השðה

  
  
  
  

)14,879(  

  
  
  
  

)14,504(  

  
  
  
  

)14,158(  

  
  
  
  

)12,823(  

  
  
  
  

)9,152(  )7,299(  )1,653(  951  6,030  8,378  
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אשר  ,    וברציפות  2014החל משðת  ,  המזומðים והפקדוðות בבðקיםירידה ביתרת  מסתמðת  לדעת הביקורת,  

בבהת  אלחזק   אמורה   ו  דיקה,צורך  הרגיל  של התקציב  הביצוע  ובקרה אחר  התקציבים  מעקב  הביצוע של 

  מזומðים. ה צפי תזרימי ל ייםהבלתי רגילים, ועריכת דוחות ðיהול 

  

ר  זעקרוðות והכללים שðקבעו בחולפי    , בין השאר,ולפעולכðדרש,    וועדת השקעותראוי להפעיל  לדעת הביקורת,  

ודיווח    , לרבות2020/218הפðים  מðכל משרד   בעðיין קביעת מדיðיות ההשקעות, תיעוד הפעילויות וההחלטות 

  רבעוðי לראש המועצה והעמדת הדוחות פתוחים לעיון חברי המועצה.  

  

  

  

  

  

  

 
  בקרðות לפיתוח ועודפים זמðיים אחרים. , בðושא כללים להשקעת עודפים זמðיים שðצברו 2020/2חוזר מðכל משרד הפðים  18

13,563
12,804

10,88811,219
10,603

13,626

18,881

22,342

24,819

26,726

0

5,000
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15,000

20,000
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30,000
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 ח"באלפי ש -רכוש שוטף  
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ðטו   - בתב"רים,  הזמðיים  שðת  הגרעוðות  ב  2022  לסוף  מורכבים    9,837  -סךהסתכמו  אשר   ,₪ אלפי 

   אלפי ₪.   2,098אלפי ₪ ועודפים זמðיים בסך  11,935מגרעוðות זמðיים בסך 

 

- ומהווה כעלה משמעותית    2017-2022  יםשðה   , שסכום הגרעוðות הזמðיים ðטו לסוףהביקורת מעירה -

  . 2022הפתוחים ðכון לסוף   םמהיקף הפעילות המצטברת בתב"רי 14%

  

 

  

 

 

  

9,837

10,632

9,614

7,382

5,783

3,022

793
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  (באלפי ₪)   31/12/2022על פי הדוח הכספי המבוקר ליום   ההתחייבויות השוטפות

  

      31/12/2022    31/12/2021  

            הערות

  4,000    4,022    בðקים משיכת יתר   1

            

  16,142    16,100    ספקים, קבלðים וðותðי שירותים  2

  10,743    11,094    וðיכויים לשלם עובדים    3

  2,453    1,884    מוסדות וזכאים לשלם   

  1,607    1,708    מי עירון בע"מ  דתאגי  

  1,997    1,786    הפרשה להתחייבויות תלויות  

      32,572    32,942  

  -    1,061    בתי ספר זכאים   

  603    229    הכðסות מראש   

  37,545    37,884    סך הכל  

  

  

  

  

  

37,88437,545

34,265

31,020

25,140
23,549

20,92921,076
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  הביקורת הערות

  

שמתחדשת . 1 לזמן קצר  תזרימי    .מסגרת אשראי  פערי  על  לגישור  זמðית  במסגרת אשראי  מדובר  לא 

 . 2020מזומðים זמðיים, אלא על  גרעון תזרימי שðמשך זמן רב מאז שðת 

  

 

יתרת ההתחייבות לספקים, קבלðים וðותðי שירותים תלויה בהיקף הפעילות בתקציב הרגיל ובתב"רים   . 2

   ובהתאם לתðאי התשלום (אשראי ספקים ממוצע).

של היקף הפעילות במסגרת התקציב הרגיל  תחשיב  ראוי להציג  קת סבירות ימי אשראי הספקים,  ילבד

בðיכוי הוצאות שכר, הðחות, מימון, פרעון מלוות, מכסות לוועדת תכðון ובðיה, הוצאות רווחה ברישום  

בתב"רים. שיעור  י שירותים, בתוספת היקף הפעילות  ðואחרות שאיðן הוצאות לספקים, קבלðים וðות 

תחשיב    היתרה מסך היקף הפעילות הכולל  המחושב, תספק אומדן לימי אשראי הספקים הממוצע.

  כזה יספק מדד לקשיים תזרימיים של המועצה. 

  

  

  יתרת עובדים וðיכויים לשלם . 3

, החוב שהצטבר בגין דמי  מייצגת יתרת ההתחייבות לסוף השðה לתשלום לעובדים שכר חודש דצמבר

בקיץ) (המשולמים  וביגוד  לרשויות    הבראה  להעבירם  ויש  העובדים  משכר  שðוכו  הðיכויים  ואת 

ולמוסדות השוðים,  לרבות ðיכויים למס הכðסה, ðיכויים לביטוח לאומי וðיכויים לקופות פðסיה, גמל,  

 . בסקירת ספרי החשבוðות והרכב היתרה ביטוח מðהלים וקרðות השלמות.

לעובדים   ההתחייבות  יתרת  שאומדן  היא  הצפייה  חודשי,  היðו  והðיכויים  השכר  ותשלום  מאחר 

, בתוספת  מסך הוצאות השכר בדוחות הכספיים  1/12  -יהיה בסכום שמהווה כ  לכאורה    וðיכויים לשלם 

 יתרת ההתחייבות בגין דמי הבראה וביגוד. 

וðיכויים לשלם לסוף  אלף ₪, כאשר יתרת העובדים    64,941הסתכמו בסך    2022הוצאות השכר בשðת  

מסך הוצאות השכר,    1/12כאמור, הצפייה לפי אומדן של  .  אלף ₪  11,094מסתכמת בסך    2022שðת  

ועוד יתרת ההתחייבות בגין דמי הבראה וביגוד  אלף ₪,    5,412=    64,941/12   -ליתרה שמסתכמת בכ 

בכ  2,994בסך   מסתכם  האומדן  אזי   ,₪ ₪,    8,406   -אלף  בהיקף  מוכלאלף  בפועל  היתרה    גדול ר 

  אלף ₪. 2,680  -מהאומדן ולכאורה יש התחייבות בגין חודשים קודמים שטרם שולמה בהיקף של כ

  2,566  -מסתכמת בכ  2022מסקירת היתרות עולה שיתרת  הðיכויים לשלם לביטוח לאומי לסוף שðת  

אלף ₪. היתרה של ביטוח לאומי ðובעת מאי    450  -אלף ₪, בעוד שהðיכוי החודש לשלם מסתכם  בכ 

  . 2022א הðיכויים שðוכו מהעובדים בשðת ותשלום מל 

להתפתחות החוב לביטוח לאומי, מעלה שההתחייבות אף עלתה בשðת    2023סקירת  הכרטסת לשðת  

ב     2023אלף ₪ בסוף שðת    6,755  - כ  לסך של  2023 ( על פי הרישום בספרי החשבוðות ועיון אחרון 

25.3.2024.(    

אלף    16,915, הסתכמה בסך  2023עובדים וðיכויים לשלם לסוף שðת    , יתרת12/2023הרבעוðי  לפי הדוח  

אלף ₪. הצפייה לאומדן יתרת    71,164   -, הסתכמו בסך  2023שכר עבודה בשðת    הוצאות₪, כאשר סך  

ועוד יתרת ההתחייבות בגין דמי הבראה וביגוד    אלף ₪,    5,930= 71,164/12עובדים וðיכויים לשלם בסך  

בכ  3,176  –בסך   מסתכם  האומדן  אזי   ,₪ גדול     9,106  -אלף  בהיקף  בפועל  היתרה  כלמור   ,₪ אלף 

 אלף ₪. 7,800  -מהאומדן ולכאורה יש התחייבות בגין חודשים קודמים שטרם שולמה בהיקף של כ
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א לחוק הגðת  25המועצה ðדרשת לקיים הוראות הדין ככלל ואת הוראות  סעיף  ש,  הביקורת מעירה

  : 1958-השכר, תשי"ח  

ימים מהיום   30, יעבירו המעסיק למי שלו מיועד הסכום בתוך  25סכום שðוכה בהתאם לסעיף     (א)    א.25

  .שבו רואים כמולן את השכר שממðו ðוכה, זולת אם ðקבעה בחיקוק דרך אחרת

  

ובעיקר   2022, שהחוב של המועצה למוסד לביטוח לאומי גדל באופן ðיכר החל משðת  הביקורת מעירה

שðת   הביקורת.  2023במהלך  מהמוסד  לדעת  מאולץ  אשראי   מצבירת  תמðע  שהמועצה  היה  ראוי   ,

  הקושי התזרימי ולפעול לקבלת אשראי מאושר.  היה ראוי לדווח על לביטוח לאומי, ו

  

שהחוב למוסד לביטוח לאומי ðושא ריבית והפרשי הצמדה שיש לעדכן את הרישום    הביקורת מעירה,  

בספרים לפי היתרה המשוערכת של החוב כðגד רישום הוצאות מימון ורישום הוצאות קðסות באם  

  הוטלו.
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  חייבים בגין ארðוðההבכפוף לכללי החשבוðאות המקובלים ברשויות מקומיות, בין השאר אי הכללת יתרת  

שðת  שות שלסוף  עולה  לדוח הכספי,  בðספח  רק הצגתם  חובה אחרים במאזן אלא  ההתחייבויות    2022לומי 

   .אלפי ₪  13,563הסתכמו בסך ר שא הרכוש השוטףאלפי ₪ עולות על סכום  37,884בסך  הסתכמושהשוטפות 

    ). 0.36(כ  1 -מ משמעותית "יחס שוטף" ðמוךכלומר 

  

  על פðי שðים  חות הרכוש השוטף לעומת התחייבויות שוטפותתהתפ

  

  

עלייה בפער בין סכום ההתחייבויות לזמן קצר לסכום    , החלה מגמה של  2016שהחל משðת  הביקורת מעירה,  

  . 2016  החל משðת, מעין "הון חוזר" שלילי שהולך וגדל  הðכסים השוטפים
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יתרות, חיובים, פטורים והðחות וגביה   -   חייבים בגין ארðוðה  

:  

  

 

 
 

20 22  

 
 

20 12  2020 2019 8201  7201  
 
6201  5201  

     
  יתרה  

 לתחילת שðה 
 

132,396 
 

116,239 
 

103,501 
 

94,699 
 

88,674 90,334 79,360 72,668 

חיוב בשðת  
 החשבון 

        

סך הכל חיוב  
 בשðת החשבון 

 
46,300 

 
39,991 

 
35,578 

 
33,746 

 
33,248 27,102 32,404 

 
27,574 

פטורים, שחרורים  
 והðחות 

 
 
 

)13,359 (  

 
 
 

)8,430 (  

 
 
 

(9,315) 

 
 
 

(9,351) 

 
 
 

)9,867 (  )11,655 (  )7,197 (  

 
 
 

)457,7 (  

 סך הכל חיובים 

 
 
 

165,337 

 
 
 

147,800 

 
 
 

129,764 

 
 
 

120,094 

 
 
 

112,058 105,781 104,567 

 
 
 

92,785 

סך הכל גביות  
 בשðת החשבון 

 
 
 

)19,469 (  

 
 
 

)15,404 (  

 
 
 

(13,525) 

 
 
 

(16,593) 

 
 
 

)17,356 (  )107,71 (  )14,233 (  

 
 
 

)425,31 (  

  יתרה
 לסוף השðה 

 
 
 
868,451  

 
 
 

132,396 

 
 
 

116,239 

 
 
 

103,501 

 
 
 

94,699 88,674 90,334 

 
 
 

79,360 

   
         

  גודל שטחים 
באלפי מ"ר  

  חייבים בארðוðה 
פי טבלאות  -על

שטחים וגביה  
בדוח הביקורת  

 852 860  המפורט

 
 
 
 

853 

 
 
 
 

848 845 874 

 
 
 

919 

 
 
 
762 

  

בסיס החיוב  ל  שלם ותקין    , ובהעדר  עדכוןשðים האחרוðות  13  -העדר ביצוע סקר ðכסים בש,  הביקורת מעריה

ר  אתוספות לðכסים קיימים, פרט לעדכוðים מזדמðים מדי שðה, סך השטח החייב בארðוðה ðשו  בðכסים חדשים

  2023, סך השטחים לחיוב ראשוðי בארðוðה לשðת 12.2023לפי הדוח הרבעוðי   באותם רמות בשðים האחרוðות.

אלף מ"ר. בסיס הארðוðה לחיוב מראה על אי גידול בשטחי החיוב בארðוðה במשך השðים    857  -הסתכם בכ

  , למרות הגידול באולכסיה ובבðייה בפועל. 2016-2023

ðמוכים מהסכומים בהשðים    2019-2021  כל אחת מהשðים, שסכומי הגבייה של הארðוðה בהביקורת מעירה

  .   2017-2018גבוהים יותר מהחיובים ב   2019-2021למרות שסכומי החיובים בשðים  2017-2018

  אלף ₪.  15,805-הסתכם ב  2023סכום הגבייה בגין ארðוðה בשðת  12/2023על פי הדוח הרבעוðי  
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, צוין שיתרת החייבים בגין ארðוðה מסתכמת  2022בדצמבר    31בדוח הכספי המבוקר ליום    1לטופס    2בðספח  

  חובות  מסופקים וחובות למחיקה. ) היðם  68%  -מהם (כ אלפי ₪ 99,297 -אלפי ₪ כאשר  כ 145,868  -ב

שיתרות החייבים בגין ארðוðה (ובגין חובות אחרים למועצה) מהווים ðכס מהותי ובהיקף כספי  הביקורת בדעה,  

  בהתחשב בכך שברובו מסווג כחוב מסופק), אשר מחייב טיפול הולם לגבייתו. משמעותי במיוחד (גם 

  

שיתרת החייבים הולכת וגדלה מדי שðה בסכומים משמעותיים, במקום שהיה מצופה לפעול    הביקורת מעירה, 

תר  וקטין יתרת החייבים. ככל שהחוב גדל וישן יותר, עולים י הלאכיפת גבייה ולðסות לגבות חובות שהצטברו ול

  קשיים בגבייתו. 

  

שקבלתו  תðה  וממעðק  כ  , מהווהקואשר בחל  ,, שהמועצה זכאית מדי שðה לקבל מעðק איזוןהביקורת מעירה

שמגיע  הכולל ממעðק האיזון   15% בשיעורהמעðק המותðה היðו  . הðדרש שיעור הגבייהליעד של  בהגעהתלויה 

קבלת המעðק המותðה ובחלק מהשðים ðיתן מעðק  אי הגעה ליעד שיעור הגבייה הðדרש, גורמת לאי    . למועצה

, ðיתן משקל מלא לגבייה בגין חובות  המותðהמעðק  הבחישוב שיעור הגבייה הðדרש לצורך קבלת   .מותðה חלקי

) בגין גבייה עבור חובות שðים קודמות, כך שהעדיפות לאכוף גבייה  40%שוטפים בגין אותה שðה ומשקל חלקי (

  מימוש הזכאות לקבלת מעðק מותðה.היכולת לובזמן, חשובה גם בהיבט זה של 
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בכל אחת    ולהלן ðתוðי מעðק האיזון הכולל, הסכומים שðתקבלו בפועל וסכומי המעðק המותðה שלא ðתקבל

  : 2018-2023מהשðים 

  

  

  מעðק שðתקבל   איזון כולל  סכום מעðק שðה 
    מעðק מותðה
  שלא ðתקבל 

שיעור מעðק  
  ðתקבל  שלא

  באלפי ש"ח  
 

2023 
                     

20,032,291  
                      

18,029,472  
                                       

2,002,818  10% 

2022 
                     

20,675,749  
                      

17,574,387  
                           

3,101,362  15% 

2021 
                     

20,556,343  
                      

18,500,709  
                           

2,055,634  10% 

2020 
                     

20,656,446  
                      

18,595,189  
                           

2,061,257  10% 

2019 
                     

20,529,822  
                      

18,476,839  
                           

2,052,983  10% 

2018 
                     

20,625,888  
                      

18,563,299  
                           

2,062,589  10% 

 סך הכל
                  

123,076, 395   
                    

109,739,895  
                        

13,336, 646   11% 
  

מיליון ₪, כאשר מתוך     123כולל של כ  , המועצה הייתה זכאית למעðקי איזון בסכום  2018-2023השðים    ששב

  מיליון ₪. 13מיליון ₪ ולא ðתקבלו מעðקים מותðים בסכום כולל של   110 -מעðקי איזון בכ סכום זה ðתקבלו

  

ðתקבל רק שליש  מהמעðק המותðה  ,  2023ו    2018-2021ממעðק האיזון. בשðים    15%שיעור המעðק המותðה היðו  

  , לא ðתקבל מעðק מותðה ולא באופן חלקי. ð  2022תהמלא, בש

  

  

  

  

 



            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

85  
 

  

  

ב ירידה  בהחלה  העצמיות  בשðת    2018-2021  השðים   ארבעכðסות  ההכðסות  .  2017לעומת ההכðסות  עיקר 

הן   הברוטהעצמיות  בשיטת  מוצגות  אשר  מארðוðה  ההðחות  והכðסות  סכום  ובðוסף  בפועל  גבייה  כלומר   ,

  והפטורים שðיתðו (כאשר ההðחות והפטורים ðרשמות במקביל גם בהוצאות). 

. עיקר הגידול  2021אלפי ₪ בשðת    ₪28,006 לעומת  אלפי    38,618  -הסתכמו ב  2022ההכðסות העצמיות בשðת  

  13,359  -אלפי ₪ והðחות ופטורים ב  19,469  - הגבייה הסתכמה ב,  2022בשðת    ðובע מהכðסות מארðוðה כאשר  

  שבה, הגבייה  2021אלפי ₪) לעומת  שðת    33,302אלפי ₪ ( סך הכל    374וירידה בהכðסות מראש בארðוðה ב  ₪  

אלפי ₪ ( סך    ₪185 ועלייה בהכðסות מראש בארðוðה ב    8,430  -אלפי ₪ והðחות ופטורים ב  15,404  -הסתכמה ב

  מיליון ₪.  5 -מיליון ₪ אולם גם עלייה בהðחות ופטורים ב  4 -, כלומר עלייה בגבייה בכאלפי ₪) 23,691הכל 

  

  

  

  

  הסתכמו בסך   2022בשðת  םהכðסות ממשרדי ממשלה ללא מעðקים.  ההכðסות הממשלתיות כולל מעðקי(*) 

  אלפי ₪.  90,483בסך   2021אלפי ₪  ובשðת    91,818      

36,158
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43,606
47,575

54,505
57,852 59,301

66,787 66,964 64,925
68,215 69,503

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

 ח"באלפי ש -הכðסות ממשרדי ממשלה 



            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

86  
 

  

    )2015החל משðת  (גרעון שוטף בתקציב הרגיל 

  

  

  

  

כל אחת משðות    המועצה סיימה את  ,2023עד    2015  - , מ  האחרוðות  שðיםה  שמוðהשבהתרשים לעיל מראה,  

     .שוטף בתקציב הרגיל גרעוןבהכספים 

    אלפי ₪.  19,977-הסתכם ב 2023הרגיל לסוף שðת  הגרעון המצטבר בתקציב

 ) לא מבוקר  12.2023על פי דוח רבעוðי (

  

לגרעון שוטף בשð לדעת הביקורת היה ל"הדליק    2015-2016  ים, המעבר מעודף שוטף בתקציב הרגיל  אמור 

, בכדי להימðע מהמשך גרעוðות בתקציב הרגיל בשðים  התקציב הרגילמðורת אזהרה" לגבי הביצוע והבקרה של  

2017-2023.  

  

את הסיבות לגרעון השוטף בתקציב הרגיל    בצורה מעמיקה   אמורה לדון ולðתח  הייתה, המועצה  לדעת הביקורת

. אולם התוצאה של גרעון שוטף  2016בכדי להיערך ולבצע בקרה תקציבית ðאותה ומוקפדת יותר כבר בשðת  

     .לביצוע גרעוðי בתקציב הרגילמגמתי תמוðה של מעבר  עלה, מ2017-2023 יםבשð גם בתקציב הרגיל

  

, וגרעון מצטבר בתקציב  2015-2023בשðים  ,  על פðי שðיםהרגיל  הגרעון השוטף בתקציב  , שהביקורת מעירה

  ברמת ו  הבביצוע פעולותי  םפוגעימועצה לקשיים כלכליים ותזרימיים אשר  גורם ל  מיליון ₪,  19,978  בסךהרגיל  

מיליון ₪,   20 -כ של ךהתðהלות כספית של המועצה עם גרעון מצטבר בתקציב הרגיל בס השירותים לתושבים.

יותר התייחסות והתמקדות בðיהול    םדורשיר  שאמשמעותה קושי ממשי לתפקוד הכספי והתזרימי השוטף,   

גרעון,   של  כספי  באקלים  להתðהל  השוטף,  הכספימהכספי  האקלים  על  הארגוðי  שפיע  ברוב  והתפקודי    , 

  . מחלקות המועצה
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  דיןתפקידי מבקר המועצה ודוח הביקורת על פי   -  א'ðספח 

, בסעיפים  ð1950קבעו בצו המועצות המקומיות, תשי"א     הביקורתהוראות הדין בðושא מבקר המועצה ודוח  

  2008ליðואר    8אשר ðכðס לתוקף ב     , לפקודת המועצות המקומיות  2007  -תשס"ז  47תיקון  בז.  145א עד  145

  הוחלו הוראות מפקודת העיריות: ,בעðיין מבקר הרשות המקומית, ")התיקון" (להלן:

  

  ה: 13התיקון, ðקבע בפקודת המועצות המקומיות, על ידי הוספת סעיף 

  

  170ג, 170ב, 170  א(א) עד (ד),170א, 167(ב) עד (ד), 167הוראות סעיפים    (א)  . ה13

  מועצה מקומית (בסעיף   א לפקודת העיריות, יחולו לעðין מבקר334-ו  1ג                    

  בצו הכיðון   השר רשאי לקבוע  מבקר), בשיðויים המחויבים, ואולם –זה                   

  והיישובים    התושבים   בהתחשב במספר  כי מבקר יכהן במשרה חלקית                  

  ובהיקף תקציבה של אותה מועצה מקומית; השלמת   במועצה המקומית,                  

  משרה תהיה בכפוף להוראות סעיף קטן (ב).                   

  

  : ר חלות על המועצות המקומיות, בðושא מבקר הרשותשאלהלן הוראות פקודת העיריות 

  

  : ב  עד   ד  167סעיף 

  מלאה. משרה בר קמב היי בהחלטה ברוב חבריה, תמðה לעירהמועצה,   ב)(

  

  ה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן ðתקיימו בו אלה: לא ימוð  ג)(  

  ד; הוא יחי  )1(

  ב ישראל; הוא תוש  )2(

  הורשע בעבירה שיש עמה קלון; הוא לא   )3(

  או    בישראל     תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה הוא בעל  )4(

  עðין זה, מוסד   ל  לארץ שהכיר בו,  -מוסד להשכלה גבוהה בחוץ        

  , או שהוא עורך דין או רואה חשבון;ה בישראללהשכלה גבוה         

  ðסיון במשך שðתיים בעבודת ביקורת;  הוא רכש  )5(

)6(  ðההוא איðהלה פעילה של מפלגה או בהðעילה או בגוף   לה פו חבר בה  

  ודדה בבחירות לרשות  מהתש ים מדדומה אחר של רשימת מוע        

  המקומית.        

  

  לא ימוðה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן    )1(ג

  עשר שðים מתום כהוðתו כחבר מועצה באותה עיריה, או שðתיים   עברו                    

  מתום כהוðתו כחבר מועצה בעיריה גובלת.                    

  מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה   מי שהיה  )2(ג  

  אליה היה מועמד. ש צהועעיריה, למשך כל תקופת כהוðתה של אותה מ                   

  וראות סעיף קטן (ג), רשאי הממוðה על המחוז לאשר מיðויו של   על אף ה   (ד)  

    ) 5( -) ו4ות (אדם אשר לא ðתמלא בו אחד מן התðאים המðויים בפסקא                    

  יף קטן (ג), כמבקר העיריה, אם הוא רכש ðסיון במשך עשר שðים  לסע                  

  . 1992  -ב "ðשת, תיבעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפðימ                   
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  וðה כי המועצה איðה ממðה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממðה  ראה הממ   (א)  א.167

  . ðקוב בצוזמן ה ה  ך , תו167בצו כי תמðה מבקר, כאמור בסעיף                    
  

  קידי המבקר: ואלה תפ  (א)  א. 170

  התכðון     ם פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוקלבדוק א  )1(

  תוך   לעשותם,     ךמוסמעשו כדין, בידי ה , 1965ð -תשכ"ה והבðיה,        

  ;והחסכון    שמירת טוהר המידות ועקרוðות היעילות        

  ת פעולות עובדי העיריה;לבדוק א  )2(

  ם סדרי הבוחן והוראות הðוהל הðהוגים בעיריה מבטיחים   לבדוק א  )3(

  והחסכון;   היעילות קיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרוðות        

  ק אם דרכי החזקת כספי  וד ולב יה לת חשבוðות העירהðה ר אתלבק  )4( 

  רכושה והחזקתו מðיחות את הדעת.  תרימ שועיריה ה         

  לפי סעיף קטן (א) תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום  הבקורת   (ב)  

  העיריה וכן לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה                      

  ðת תקציב  ש  התאו ת לגביבם השðתי כדי יותר מעשירי צי תקב משתתפת                  

  או משתתפת במיðוי הðהלתם. למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה                      

  ייקרא להלן "גוף עירוðי מבוקר".                    
  

  אמור בסעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכðית עבודתו השðתית,  בכפוף ל  (ג)  

    -את ðושאי הביקורת בתקופה פלוðית ואת היקף הביקורת                    

  יקול דעתו של המבקר;על פי ש  )1(

  ין פלוðי; לבקר עð יהירישת ראש העיר על פי ד  )2(

  רישת הועדה לעðיðי ביקורת, ובלבד שמספר הðושאים  על פי ד  )3(

  לביקורת לא יעלה על שðי ðושאים לשðת עבודה.         

  קבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. המבקר י  (ד)  

  

  יה, ראש המועצה הדתית  ייה וסגðיו, חברי המועצה, עובדי העיר יר ראש העי  (א)  . ב170

  וסגðיו, חברי המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים                       

  תו, כל  של כל גוף עירוðי מבוקר, ימציאו למבקר העיריה, על פי דריש                   

  ו   תð לדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי הביקורת וי רשא םת ומך שברשמס                   

  למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה                       

  וע בה. בקהבדרישה ובאופן                     

  עיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע   למבקר ה  (ב)  

  כל תוכðת  תוðים ולבסיס ð ב, לכלשמוחמו תפקידו, לכל מאגר מידע רגיל א                   

  העיריה או של   אתעיבוד ðתוðים אוטומטי של העיריה או של המשרתים                     

  גוף עירוðי מבוקר.                    

  ה ועל עובדים מטעמו  ימבקר העירי לע  פי דין, יחולו -דע החסוי על לגבי מי  (ג)  

  המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע.                     

  יו, לעðין עבודתו  ל ע ול וח עיריה, יו עובד הריה שאיðהעי קרמבשל  עובדו  (ד)  

  האמורה, כל איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר                     

  העיריה.                    

      ה ויהיה רשאי להיות ðוכח בכל י לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העירי  (ה)  

    ישיבה של מועצת העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של                     

    גוף עירוðי מבוקר; בישיבה שאיðה סגורה רשאי הוא להיות ðוכח אף על                   

  ידי עובד מעובדיו.                   



            2023  ביקורת  דוח                                ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

89  
 

  

  ה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש   יגיש לראש העיריהמבקר י  (א)  . ג170

  באפריל של השðה שלאחר השðה שלגביה   1  -אחת לשðה, לא יאוחר מ                  

  פעולותיו, יפרט את הליקויים שמצא  אתר בקהוגש הדוח; בדוח יסכם המ                   

  ת הדוח  בעת הגש וימליץ על תיקון הליקויים ומðיעת הישðותם בעתיד;                    

  ת; אין  רוק לפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממðו לועדה לעðיðי בי                    

  ב לחוק  21 -א ו21בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות סעיפים                    

  לב].ו מש[ðוסח  1958  -מבקר המדיðה, תשי"ח                  

  המבקר להגיש לראש העיריה   יאשר) א( אמור בסעיף קטןבðוסף ל   (ב)  

  על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו   ורת דו"חקבי ולועדה לעðיðי                     

  דה לעðיðי ביקורת דרשו ממðו לעשות כן.עוהאו כאשר ראש העיריה או                     

  שה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה  תוך שלו  (ג)  

  א לכל חברי המועצה העתק  יצמי ו ח על הדו"  ורת את הערותיוי ביק ðיð על                    

  . מהדו"ח בצירוף הערותיו                   

  יה עליו  י עðיðי ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העירהועדה ל  (ד)  

     וםמים ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חדשיי                    

  סעיף קטן (ג). לא הגיש ראש  ב ר ומאכשðמסרו לה הערות ראש העיריה                    

  על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה     יוהעיריה את הערות                    

  את סיכומיה והצעותיה עד תום   רועצה לאישתגיש למו בדוח המבקר ו                   

  חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם                     

  בכך,  ךרוצ האם ראת , ותיה רשאית היאוהצע  הומיכסיתשלים הועדה את                   

  ל גוף עירוðי מבוקר כדי  ש לזמן לדיוðיה ðושאי משרה של העיריה או                  

  לאפשר להם להגיב על הדו"ח.                   

  יים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה   תוך חדש  )1(  (ה)  

  וחד בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר אישור  ן מי תקיים המועצה דיו                           

  הסיכומים או ההצעות כאמור;                          

    םות דע ומיה והצעותיה לחברי המועצהכ סי תה הועדה א לא הגיש   )2(

  יה לכל  י התקופה כאמור בסעיף קטן (ד), או לא המציא ראש העיר        

  חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיו, ימציא המבקר עותק          

  הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח ובהמלצותיו לא          

  ועד הגשתו לראש העיריה.ודשים ממיאוחר משבעה ח         

  ו תכðו,  א ו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממðוד םדא  לא יפרסם  (ו)  

  לפðי שחלף המועד שðקבע להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של                   

  ה רשאי, באישור  יה או ראש העיריייה, ואולם מבקר העירייריע מבקר ה                  

  הועדה, להתיר פרסום כאמור.                    

  יה או היועץ המשפטי של  י יסוד להðיח שראש העירה  יהעירי  קרהיה למב  (ז)  

 ה, הוא צד לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק  יהעירי                   
  , יעביר המבקר את העðין במישרין לידיעת מבקר  1977 - העוðשין, תשל"ז                   

  המדיðה.                    
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  שהכין מבקר     וא  איצודעת או כל מסמך אחר שה  חוות מבקר, דוחות ה   . 1ג170

  ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו      א  דו, ללוי תפקיה במי י העירי             

  פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי.              

  

  יה החברים בצוות לתיקון   יעובדי העיר   –בסעיף זה, "הצוות"    (א) .א1ג170

  א(ב) לחוק מבקר המדיðה,   21ליקויים, שמוðה לפי הוראת סעיף                     

  חוק מבקר המדיðה).   –[ðוסח משולב] (בסעיף זה  1958-התשי"ח                    

  הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שðמצאו בדוח שהגיש     (ב)  

  ), לפי  2) או (1ג(ה)(170ה ושðדון על ידי המועצה לפי סעיף ימבקר העירי                    

  העðין, ובדרכים למðיעת הישðותם של ליקויים בעתיד.                     

  יה בתוך שלושה חודשים מיום  יהצוות יגיש את המלצותיו לראש העיר   (ג)  

  יה ðדון על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעðיðי ביקורת  ישדוח מבקר העיר                   

  על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.                     

  יה רשאי לדחות את תיקוðו של ליקוי מסוים, ובלבד שיðמק  יראש העיר   (ד)  

  דחיה זו לפðי מבקר העיריה והוועדה לעðיðי ביקורת, בכתב, לא יאוחר                     

  משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.                    

  ב לחוק   21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים    (ה)  

  מבקר המדיðה.                   

  

  170כðו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף ו דוח או חלקו או ת המפרסם   א. 334

  מאסר שðה.  -ג(ו) או תðאי בהיתר שðיתן לו לפי הסעיף האמור, דיðו              

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  


