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  הקדמה

  פתח דבר 

ערערה  עארה ,  במועצה המקומית 2022על ממצאי ביקורת לשðת  דוחההðושאים אשר ðבדקו, במסגרת 

  :המועצה) ושכללו ממצאים - (להלן

  

 והמצאי  ðיהול הרכש  -
 (שפ"ע)  שיפור פðי העיר -
 כוððות שעות שעות ðוספות ו  -הוצאות בגין רכיבי השכר -

 במקומות ציבוריים ובבתי ספר )דפיברילטורים(  מכשירי החייאה -

 מעקב אחר תיקון ליקויים  -

 2021עד   2012  -מ השðים  10 -התפתחות  בעיקרי הðתוðים הכספיים ב -

  

  . 2022דוח ביקורת  -הדוח יקרא  

 

  מבקר המועצה והדוח על ממצאי הביקורת 

  מבקר המועצה פועל מכוח הדין,  אשר קובע את תפקידיו ואת דרכי עבודתו.   

  . לדוח  א' מצורפים כðספחפי דין,    -תפקידי המבקר , דרכי עבדותו וההðחיות לדוח על ממצאי  הביקורת  על

  

  
  

 

 

 

 

  

  

  

  2023 ראשון באפריל,   ,ערערהעארה 
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  והמצאי ðיהול הרכש 

  כללי 

בעיצוב   בתחומי החיðוך, הרווחה,  ואיכות    למועצה תפקיד מהותי  תושביה  וחיי  איכות הסביבה,  התברואה 

להתקשר    במילוי תפקידיה, ðוהגת המועצהובתחומים ðוספים.      התחבורה,  התרבות והספורט,  התכðון והבðייה,

מזמיðה שירותים  וטובין    רוכשתלביצוע עבודות פיתוח בתחומה, והיא    וðותðי שירותים  ספקים,  עם קבלðים

מחויבת לעקרוðות החסכון, היעילות והמועילות,  בביצוע התקשרויותיה,  המועצה  במסגרת פעילותה השוטפת.  

  . שמירה על עקרוðות התחרותיות והשוויון , סדרי מיðהל תקיןהוראות הדין, , קיום ושמירה על טוהר המידות

  

שפטור ממכרז, בשל סכום ההתקשרות שאיðו מחייב עריכת  בדוח ביקורת זה, מתייחס לרכש ðיהול הרכש 

  מכרז.

  

  ההוראות המחייבות 

  ,ðקבע  1950-תשי"א לצו המועצות המקומיות,  192סעיף 

טובין או לביצוע עבודה, אלא על פי הוראות    להזמðת לא תתקשר מועצה בחוזה להעברת מקרקעין או טובין,  

  . התוספת הרביעית

לביצוע   הרביעית ðקבעו הכללים  מקומית להתקשר  רשות  התðאים שלפיהם רשאית  ו   פומבי  מכרז  בתוספת 

  .להתקשרות בפטור ממכרזבהתאם למספר תושביה ולסכום ההתקשרות, וכן התðאים  זוטאבמכרז 

  

אלף ₪ לפðי מע"מ,    150, הסכום כ  ð2022כון לאמצע שðת  ,  1מחייב עריכת מכרז כאשר הרכש היðו בסכום שאיðו  

השוðות   הרכישות  היקפי  אולם  להתקשרויות,  המלך  כדרך  פומבי,  מכרז  לקיים  שðיתן  ככל  שמומלץ  ולמרות 

וכאשר ההðחיות    ,לעתים קרובות קיום התקשרויות  יםותדירותן, מחייב זמן קצרים,  שðיתן לבצען תוך פרקי 

  ייבות קובעות את דרך ביצוען, בתוספת החמישית לצו המועצות המקומיות. המח

  

 : קðיות ומחסðים , שבðושאðקבע  1950-תשי"א לצו המועצות המקומיות,  185סעיף 

וðיהול הטובין בהתאם   ðיהול המחסðים ואת רישום  להוראות שבתוספת  המועצה תסדיר את קðיותיה, את 

  . החמישית

  , מיðויהוראות מחייבות בדבר מיðוי מðהל רכש ואספקה  וðקבע   תוספת החמישית לצו המועצות המקומיותב

  . ðיהול  המצאי בפðקס הטוביןו רישום וקביעת הסדרי וועדת רכש  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 תושבים.  20,000הסכום צמוד למדד, מועדכן ומפורסם, למועצות מקומיות עם מעל ל  1
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  :צוין, בין היתר, בðושאי רכישת טובין וðיהול מצאי מבקר המדיðה ותבדוח

  

ðקבע כי מאחר  " הוא פעילות מרכזית שמבצעות    שרכש בהליך הפטור מחובת מכרז במדריך למðהל הרכש 

במסגרת   תקיðים,  עבודה  תהליכי  בעצמן  לקבוע  עליהן  מקומיות,  גם  הפðימיים  םðוהליה רשויות  כלומר   ,

  ."בסכומים שאיðם חייבים במכרז

הרשות    כי  "צוין..  " של  הרכש    התחרותיות  עקרוðות  על   שמירה  תוך,  בהגיðות  יתבצעו  המקומיתתהליכי 

כל דרישות החוקים, התקðות והוראות    קיוםהקפדה על  בו  והמיðהלתיתכלכלית  ה  מהבחיðות יעילות  ב,  והשוויון

  המקומית." רשות ה  תקין החלות על מיðהל

  

  

בדין   שðקבעו  ובאפקטיביות  בין  2מאזðים ההסדרים  ביעילות  לפעול  הטובין  ,  הצורך  רכישות  בביצוע 

  תוך שמירה על עקרוðות התחרות והשוויון. לבין החובה להקצות את משאבי הרשות המקומית , והשירותים

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  

 
 בפסיקה בדיðי מכרזים, שיש התðגשות בין התכליות, יש עדיפות לתכלית התחרות והשוויון. האיזון ðדרש לקיום אופטימלי של התכליות.  2

ושוויון תחרות תקין  דין ומנהל 

שקיפות יעילות  , חסכון
ומועילות

 הליך רכש
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  הסדר רכישות 
  

  ההגדרה סעיף

  " אספקהרכש   מðהל". 5

  

אחסðתם, להספקתם,  , ללרכישת טובין  5מי שמוðה בידי המועצה לפי סעיף  

  המלאי או מי שהוא הסמיכו לכך;  לשמירה עליהם ולקביעת רמת

מðהל רכש ואספקה, בשיתוף עם מðהלי היחידות ומðהלי המחסðים ובתיאום    תכðון צריכה תקופתי . 6

ותכðית צריכה, בהתאם לצורכי היחידות  עם הגזבר, יכין בכל רבעון, תחזית  

ולתזרים   שðה  באותה  המועצה  של  המאושר  לתקציב  ובהתאם  והמחסðים 

  המזומðים שלה. 

התקופתי,    קביעת פריטים בתכðון . 7 הצריכה  בתכðון  שייכללו  הפריטים  את  תקבע  ובלאי  רכש  ועדת 

  בעבור היחידות והמחסðים.  6כאמור בסעיף 

שðיתן    ובלאי אישור ועדת רכש . 8 ובלאי  רכש  ועדת  מאת  מראש  באישור  אלא  רכישה  תבוצע  לא 

  באמצעות מðהל רכש ואספקה, ובכפוף להוראות כל דין. 

      רכישה ללא אישור . 9

  הועדה    

רשאי מðהל רכש ואספקה לרכוש טובין    8-ו  7על אף האמור בסעיפים     א)(

ועדת רכש ובלאי, אם לדעתו   ודחופהללא אישור מאת  , הרכישה הכרחית 

בסעיף   הקבוע  המזערי  הסכום  על  עולה  איðו  הרכישה  שסכום  (א)  8ובלבד 

  לתוספת הרביעית לצו ובהתאם לתקציב המאושר. 

  רשאית ועדת רכש ובלאי לאשר למðהל   רכישות שוטפותלצורך מימון     (ב)

לא   (א);  קטן  בסעיף  האמור  המזערי  מהסכום  ðמוך  סכום  ואספקה  רכש 

    .8אישרה הועדה סכום כאמור, יחולו הוראות סעיף 

מðהל רכש ואספקה ירכוש טובין כאמור בסעיף קטן (ב) ועל סמך הצעות      (ג)

כאמור יירשמו באופן  מחיר שהגישו לו ספקי הטובין שאליהם פðה; הצעות  

  השוואתי ויעמדו לעיון ועדת רכש ובלאי, לפי דרישתה. 

מðהל רכש ואספקה ידווח לועדת רכש ובלאי על רכישה שביצע בהתאם     (ד)

  (ב), לפי דרישתה. -לסמכויותיו המפורטות בסעיפים קטðים (א) ו

ובין    . חילוקי דעות 10 ואספקה  רכש  בין מðהל  יכריע  ðתגלעו חילוקי דעות  רכש ובלאי,  ועדת 

  בהם ראש המועצה. 

  .שייחתם בידי מðהל רכש ואספקה והגזבררכישה תבוצע בטופס הזמðה     א)  . טופס הזמðה 11

טופס ההזמðה יכלול תיאור מלא של הטובין שהוזמðו ופרטים ðוספים על     (ב)

אופן   משלוח,  תðאי  תשלום,  תðאי  יחידה,  מחיר  כמות,  לרבות  אודותם, 

  אריזה, מועדי אספקה ותקופת אחריות. 

  טופסי הזמðות לרכישות יסומðו במספרים עוקבים.    (ג)

       חתימה על טופסי  .23

  דרישה       

לðיפוק     (א) דרישה  טופסי  על  לחתום  הרשאים  את  יקבע  המועצה  ראש 

כאמור,   לחתום  הרשאים  רשימת  במועצה;  השוðות  ביחידות  טובין 

  חתימותיהם יועברו למðהל רכש ואספקה.ודוגמאות 
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  מטרת הביקורת 

  לבדוק הסדרי ðיהול הרכש במועצה אם מתקיימים בהתאם להוראות המחייבות. 

  

  פעולות הביקורת 

מועצה   - ועובדי  מחלקות  מðהלי  משפטי,  יועץ  גזברות,  הרכש,  מðהלת  עם  שיחות  ðיהלה  הביקורת 

 שמשתמשים בשירותי ðיהול הרכש.

, שכוללים מסמכי דרישות, הזמðות,  2022הביקורת עייðה במסמכי תהליכי רכש (מדגם)  שðערכו בשðת   -

 פרוטוקולי וועדת רכש, הצעות מחיר שðתקבלו מספקים.

 הביקורת סקרה סדרי ðיהול תהליכי רכש הטובין. -

 הביקורת סקרה רישום הזמðות במערכת הממוחשבת.  -

  המצאי. הביקורת סקרה סדרי ðיהול   -

  

  

  

  מיðוי מðהלת רכש 

  

  . תמðה מðהל רכש ואספקהמועצת המועצה ש, ðקבע לתוספת החמישית לצו המועצות המקומית 5בסעיף 

הרכש,    2022ביðואר   מðהלת  לתפקיד  המועצה,  גזבר  מזכירת  תפקיד  קודם  שמילאה  מועצה,  עובדת  מוðתה 

שעות במסגרת קורס שðועד למðהלי רכש    136בהיקף משרה מלאה. לאחר המיðוי, עברה הכשרה בהיקף של כ  

  . ברשויות מקומיות

  

  .לא הובא לאישור מליאת המועצה, שמיðוי מðהלת הרכש  הביקורת מעירה

  

, שלמרות שמדובר בתפקיד חשוב מאד ומחויב על פי ההוראות המחייבות, הליך איוש  מעירה למועצה  ביקורתה

  הקודם.   הרכשðמשך מספר שðים, מאז סיום תפקידו של מðהל  , למיðוי קבוע, המשרה

  

שלא ðמסר למðהלת הרכש עם המיðוי כתב הגדרת תפקיד מפורט שבו מוגדרים התפקידים,    ,הביקורת מעירה

  תחומי אחריות וסמכויות. 

  

אולם מאז סיום  אליה מהבחיðה הארגוðית,  למðכ"לית המועצה  , שמðהלת הרכש הייתה כפופה  הביקורת מעירה

ðכ"לית המועצה במהלך שðקבע באופן פורמאלי ,  2022  ת עבודתה של מð הלת הרכש למי  מסודר,  ולאðכפופה    מ

  מהבחיðה הארגוðית. 
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  מðהלת רכש ואספקה לפי אוגדן הגדרת תפקידים  הגדרת תפקיד

  

  

 

 

  :במכרז שפורסם לתפקיד צויðו עיקרי התפקידים

  

  :  עיקרי התפקיד

  ברשות המקומית, וקביעת רמת המלאי.   )איðווðטר( ðיהול מצאי . א

     בוועדות רכש,  של טובין, שירותים ועבודות אחרות, כולל השתתפות  ביצוע רכש ואספקה. ב

  .  )טובין(התקשרויות ומכרזים, הכðת הזמðות, ובדיקת חשבוðיות בהלימה עם ההזמðות      

    . ðטילת חלק בהכðת המכרזים ו/או החוזים, כולל הכðת מפרטים, בתיאום עם המחלקות, ג

  לצורך רכש, מכרזים והתקשרויות.       

  . ðיהול ספר/מאגר ספקים, קבלðים, יועצים ומתכððים.  ד

  . ריכוז, ðיהול ומעקב אחר הליכי רכש, התקשרויות ומכרזים.  ה

 . , ערבויות וביטוחים של ההסכמיםחוזיםפת אחר תקו בדיקה, ðיהול מעקב ובקרה. ו

 

 

 

ביצוע רכש  
ואספקה

ניהול מצאי 
) אינוונטר(

טיפול בחוזים 
עם ספקים 

וקבלנים
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  הערות הביקורת  פירוט הביצועים והמשימות העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות   מס'

    : תכðון תקציב ותוכðיות עבודה  .א

  ., על פי הðחיות הגזברמועצההכðת תקציב שðתי למלאי וטובין ב  

  

  

  

  לא מתקיים 

  

  עוðתיות, (הכðת תוכðית מלאי וטובין במסגרת התקציב שאושר והצרכים המשתðים   

  .)בטיחות ועוד

  

  לא מתקיים 

  

    תכðון וארגון העבודה ביחידות הרכש והאספקה.  

  

  

  שותפות עם הðהלת הרשות המקומית בקביעת מדיðיות המלאי ברשות.  

  

  

  לא מתקיים 

  

    עבודה: תכðון תקציב ותוכðיות   ב.

ספירת  0רישום המצאי, ארגון ויישום מערכת המצאי, השאלת ציוד מצאי, ביקורת  

  המצאי.  ציוד

  

  לא מתקיים 

  

הקמת תפעול ותחזוקת המחסðים ברשות, רישום מלאי המחסðים, אחסון וðיפוק   

  במחסðים, ביצוע ספירת מלאי, לפחות אחת לשðה, וטיפול בחוסרים במלאי. טובין

  

  מתקיים לא 

  

  איתור צרכים בðושא רכש וריכוז בקשות של הרשות המקומית ושל מוסדות החיðוך  

  בתחום הרכש.

  

  לא מתקיים 

  

  

ðיהול מו"מ עם ספקי הרשות, קיום קשר עם ספקים וקבלðים ובחיðת ההצעות    

  סדרי עדיפויות בהלימה עם התקציב.  וקביעת

  

  

  המתבצעת עבור הרשות ומוסדות החיðוך ðיהול איðווðטר ממוחשב עם כל רכישה   

  .)פי המצאי לכל מוסד-ðיהול תיקי האיðווðטר על(והרווחה 

  

  לא מתקיים 

 
במועצה לא  הוגדרו מחסðים בצורה פורמאלית, וקביעת שהטובין שמאוחסן בהם מהווה מלאי, שראוי שיðוהל  

 לפי ההðחיות המחייבות. 

 

  

)אינוונטר(ניהול מצאי 
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  הערות הביקורת  העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות פירוט הביצועים והמשימות   מס'

    ספקים  ðיהול ספר  

    ייצוג, ייעוץ וסיוע   ג.

  סיוע למחלקה משפטית בעריכת מכרזים בתחום הרכש, בהתאם לחוק ולתקðות.  

  

  

  מתקיים במגבלות

  

    ייעוץ ומתן מידע בðושאי רכש לראש הרשות המקומית ולמðהלים.  

  

  

  הרכש והאספקה בוועדת המכרזים וועדת רכש ובלאי.ייצוג יחידת   

  

  

  

  

  פרסום בעיתוðות בדבר רישום לספר ספקים.  

  

  

  לא מתקיים 

  

    הערכה, פיקוח ובקרה:   ד.

    מעקב ובקרה אחרי יישום המדיðיות של הרשות בתחום הרכש.  

  

  

  לא רלבðטי  מעקב ובקרה אחר עבודת הקðייðים והמחסðאים.   

  

  

  שðתית של ðכוðות הדו"חות הממוחשבים. בדיקה   

  

  לא מתקיים 

  

  

  ביצוע הערכת ספקים וקבלðים.   

  

  

  לא מתקיים 
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  הערות הביקורת  פירוט הביצועים והמשימות העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות   מס'

  מכרזים. השתתפות בוועדות השוðות האחראיות על רכש, כגון ועדת רכש ובלאי וועדת    א.

  

  

  

    ביצוע של דרישות והזמðות טובין בכפוף לכל דין ולðהלי הרשות.  ב.

  

  

    ביצוע רכישות טובין וציוד בכפוף לכל דין ולðהלי הרשות.   ג.

  

  

  ארגון וביצוע של תהליכי רכש, ובכלל זה סיוע בקביעת ðהלים ברשות.  ד.

  

  

  

  

  ומוסדות החיðוך במהלך השðה וכן בחודשי תיאום וביצוע רכש עבור הרשות המקומית    ה.

  הקיץ לקראת פתיחת שðת לימודים.

  

  מתקיים במגבלות

והגשתם   ( דגם וכיו"ב 0כמות  0מחיר(אישור חשבוðיות בהלימה להזמðת הטובין   ו. 

  להכðת שובר תשלום.  לגזברות

  

  לא מתקיים 

    הזמðת שירותים ושכירת ציוד לרבות שירותי תקשורת.   ז.

  

  

  ביצוע ספירת מלאי לקראת סיום כל שðה.   ח.

  

  מתקיים לא 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ביצוע רכש ואספקה
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  הערות הביקורת  פירוט הביצועים והמשימות העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות   מס'

  . ðטילת חלק בכתיבת ובחיðת החוזים טרם החתימה עליהם   א.

  

  

  מתקיים במגבלות

  מתקיים במגבלות  בתיקים ידðיים וממוחשבים. ריכוז החוזים שðחתמו עם ספקים וקבלðים   ב.

  

  

  מתקיים במגבלות  ביצוע מעקב ובקרה על עמידה בתðאי החוזים.  ג.

  

  

  ביצוע בקרה ובדיקה על מועד פקיעת התוקף של החוזים, וðקיטת פעולות לחידושם   ד.

  והארכתם, במידת הצורך.

  

    מתקיים במגבלות

  

  ואישורים על קיום ביטוחים. מעקב אחר ערבויות ביצוע   ה.

  

  

    מתקיים במגבלות

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

טיפול בחוזים עם ספקים וקבלנים
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  וועדת רכש ובלאי 

  

  ת, ðקבע שמועצת המועצה תמðה וועדת רכש ובלאי. לתוספת החמישית לצו המועצות המקומי 5בסעיף 

  

  ðקבע:   2009ביðואר  6מיום   1/2009בחוזר מðכ"ל משרד הפðים מספר 

, הððו להðחות ולהבהיר לרשויות המקומיות כי  384/07המשפט העליון בעע"ם  "..בהמשך לפסק דיðו של בית  

  , ולא יכלול ðבחרי ציבור. יהיה מקצועי בלבד..........ðדרש כי הרכב וועדת הרכש

ביטוי במתן  והצורך  הוועדה  לפעולת  הðוגעים  המקצועיים  ההיבטים  היתר  -לאור  הכסםיים    -בין  להיבטים 

וליועץ המשפטיה, הððו ממליצים ליתן בהרכב  והמשפטיים הðוגעים לפעילות   הוועדה ייצוג לגזבר העירייה 

  לעירייה" 

  

ואשר מורכבת    2019שהתקיימה בראשון באפריל    04/2019מיðתה וועדת רכש בישיבת המועצה מספר    המועצה

  . מגזבר המועצה, היועץ המשפטי ומðכ"לית המועצה כיושבת ראש הוועדה

  ðהלת הרכש כיושבת ראש הוועדה במקום המðכ"לית שסיימה את תפקידה. , מוðתה מ2022בראשון ביולי 

לדעת הביקורת, ולאור  התפקידים של מðהלת רכש ואספקה על פי הדין והתפקידים של וועדת רכש ובלאי על   

  פי דין, עלול להיווצר ðיגוד עðייðים, שתמלא מקום יו"ר וועדת הרכש והבאלי.

 

  סמכויות ותפקיד הוועדה

  לסמכויות הוועדה:   2צוין בסעיף  3במדריך לðבחר שðערך על ידי משרד הפðים 

  , תוצרת הארץ וכדומה)... העדפת תוצרת מקומית (, רכש ברשות המקומיתהתקבע את מדיðיות  הוועדה 

  

הועלו הדברים וההמלצות,   ,2022בדוח מבקר המדיðה, התקשרויות הרשויות המקומיות בפטור ממכרז, 

  ואשר כללו בין היתר:עסקים בשליטת ðשים ועסקים קטðים,   מקומי,  עסקבðושא העדפת 

  

הוא עסק הðמצא בתחום השיפוט של הרשות המקומית. מתן עדיפות לעסקים מקומיים ðועד    עסק מקומי"

הר משאבי  הפðיית  את  שיבטיח  באופן  המקומית  הרשות  של  הרכש  במהלכי  קידום  לשילובם  לטובת  שות 

  ".הכלכלה המקומית ושיפור רמת החיים של התושבים 

  

כי   מומלץ  בפטור ממכרז,  בהתקשרויות  מקומיים  לעסקים  עדיפות  לתת  יחליטו  המקומיות,  אם הרשויות 

, ככל הðדרש,  וזאת,  השוויון והשקיפות  עקרוðותפי  ל   יגדירו בðוהליהן את התðאים והאופן למתן עדיפות זו

  .  הפðיםעם משרד  בתיאום

 חברתיים  הסדרים  קיוםישקלו    ,בתאום עם משרד הפðים, ככל שðדרש  כי הרשויות המקומיות שðבדקו  מומלץ"

  בהתקשרויות  לרבות,  קטðים  ועסקים  ðשים  בשליטת  עסקים  לעידוד  הðוגעים  שלהן  ההתקשרויות  סוגי  בכל

  “ז.  ממכר בפטור

  

  

  

 
3 007.pdf (www.gov.il)-guides-guides_information-Informationgovernment_-home_main_local  
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  שðקבעו בתוספת החמישית: הסמכויות של וועדת רכש ובלאיעיקרי 

  

ובלאי  קביעת פריטים בתכðון . 7 רכש  התקופתי,    ועדת  הצריכה  בתכðון  שייכללו  הפריטים  את  תקבע 

  בעבור היחידות והמחסðים.  6כאמור בסעיף 

מאת    אישור ועדת רכש ובלאי . 8 מראש  באישור  אלא  רכישה  תבוצע  ובלאי לא  רכש  שðיתן    ועדת 

  באמצעות מðהל רכש ואספקה, ובכפוף להוראות כל דין. 

       רכישה ללא אישור .  9

  הועדה       
ללא  רשאי מðהל רכש ואספקה לרכוש טובין    8-ו  7על אף האמור בסעיפים     א)

אם לדעתו הרכישה הכרחית ודחופה, ובלבד    אישור מאת ועדת רכש ובלאי,
(א) לתוספת  8שסכום הרכישה איðו עולה על הסכום המזערי הקבוע בסעיף  

  הרביעית לצו ובהתאם לתקציב המאושר. 

שוטפות     (ב) רכישות  מימון  ובלאילצורך  רכש  ועדת  לאשר למðהל    רשאית 
לא  (א);  קטן  בסעיף  האמור  המזערי  מהסכום  ðמוך  סכום  ואספקה    רכש 

  . 8אישרה הועדה סכום כאמור, יחולו הוראות סעיף 

מðהל רכש ואספקה ירכוש טובין כאמור בסעיף קטן (ב) ועל סמך הצעות     (ג)
מחיר שהגישו לו ספקי הטובין שאליהם פðה; הצעות כאמור יירשמו באופן  

  לפי דרישתה.  ויעמדו לעיון ועדת רכש ובלאי,השוואתי 

על רכישה שביצע בהתאם    עדת רכש ובלאיידווח לומðהל רכש ואספקה     (ד)
  (ב), לפי דרישתה. -לסמכויותיו המפורטות בסעיפים קטðים (א) ו

  . ממצאי ההשוואה 28

(בין ספירת מלאי בעין   

לבין המלאי הרשום  

  ðקס הטובין)פב

תחליט אילו פעולות לðקוט להתאמת תוצאות הספירה    ועדת רכש ובלאי   א)(
  לרשום בפðקס הטובין. 

כאמור בסעיף     (ב) מðתוðי ההשוואה  ועדת רכש  ועותק    27עותק  מהחלטת 
כאמור בסעיף קטן (א) יועברו למðהל המחסן ורשם המצאי, והם יעדכðו  ובלאי  

יאוחר מ פðקס הטובין לא  כל שðת כספים, בהתאם   60-את    ימים מתחילת 
  לתוצאות הספירה ולהחלטת ועדת רכש ובלאי. 

ראויים  29 בלתי  טובין   .

  לשימוש 
טובין בלתי ראויים לשימוש יימכרו על ידי מðהל רכש ואספקה לפי הוראות  

  תחליט ועדת רכש כל דין החלות על מכירת טובין, ואם איðם ðיתðים למכירה,  
  ובלאי על ייעודם.

גריעת פריט מצאי מהרישום בשל אובדן, או השבתה או מכל סיבה אחרת,    . גריעת פריטים 35
, ערכו של הפריט ייקבע בהתאם למחיר  באישור ועדת רכש ובלאיתיעשה רק 

  השוק של פריט זהה חדש בעת הגשת הדו"ח. 
  

  כיðוס הוועדה

מתאמת טלפוðית  הוועדה מתכðסת בהתאם לצבר הליכי הרכש שðדרש ממועדת הרכש לאשר. מðהלת הרכש 

  ישיבה עם גזבר המועצה והיועץ המשפטי של המועצה (כחברי הוועדה). 

זימון לישיבות המועצה מראש ועל פי הכללים החלים לכיðוס   הביקורת מעירה, שהוועדה מחויבת בעריכת 

  וועדות החובה של המועצה, תוך קביעת סדר היום של הישיבה. 

  

  פרוטוקולים 

    פרוטוקולים לישיבות הוועדה.מðהלת הרכש עורכת 
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  ðוהל רכש 

לקבלת שירותים ולרכישת טובין, בסכומים שחובת    מועצה ðוהל הרכש ðועד להסדיר את ההתקשרויות של ה

  במועצה המכרזים איðה חלה עליהם. ðוהלי רכש הם כללים מðחים, שתפקידם בין היתר להðחות את העובדים

הליך הרכש, החל מהתכðון, ביצוע הדרישות, ההזמðות, הצעות המחיר, אישור וועדת    בכל הðוגע לאופן ביצוע  

  . מעקב אחר קבלת הטובין ו/או השירות  רכש ובלאי, ביצוע הרכישה,

  .מפורט ומאושרכתוב,   ðוהל רכש  איןהמועצה  מבצעת הליכי הרכש על פי ðוהג. 

  

    הליך הרכשתמצית 

  תכðון

ובלאי  קביעת פריטים בתכðון רכש  התקופתי,    ועדת  הצריכה  בתכðון  שייכללו  הפריטים  את  תקבע 

  בעבור היחידות והמחסðים.  6כאמור בסעיף 

  לא ðערך תכðון לצריכה התקופתית  -

  

  דרישה 

),  ð2023כון למרץ   -טופס דרישה (טופס ידðישת טובין או שירות,  ממלאת ימחלקה שמעוðייðת ברכ -

  השירות הðדרש ומðהל המחלקה מאשר בחתימתו. שבו מפרטים את המפרט של הטובין ו/או  

טופס הדרישה מועבר לגזבר המועצה, שבוחן את הדרישה מהבחיðה התקציבית, מציין הסעיף   -

  התקציבי המתאים, ומאשר בחתימתו.

 טופס הדרישה שאושר על ידי הגזבר מועבר לאישור ראש המועצה.  -

ðהלת הרכש על ידי לשכת ראש המועצה  טופס הדרישה שאושר על ידי ראש המועצה והגזבר מועבר למ -

 או על ידי המחלקה המזמיðה.

  

  מðהלת הרכש 

תפקיד מðהלת הרכש בהליך הרכש מתחיל משלב קבלת טופס הדרישה המאושר על ידי ראש המועצה   -

 והגזבר. 

מðהלת הרכש בוחðת טופס הדרישה באם ðיתן להתחיל בהליך הרכש ובאם ðדרשים השלמות של אפיון   -

 ומדויק מהמחלקה המזמיðה, כדי לוודא הזמðת הטובין ו/או השירות המתאים.מפורט  

הליך פðיה לקבלת הצעות מחיר מקבלðים/ספקים/ðותðי שירותים,  יðה סופית עוברת לשלב  ישאופ דרישה   -

 כאשר מðהלת הרכש ייעדה מייל ðפרד לקבלת ההצעות ו/או קבלת ההצעות במעטפות סגורות.

וועדת רכש, על ידי זימון טלפוðי, לדיון והחלטה בהליכים שðתקבלו בגיðם  מðהלת הרכש מכðסת ישיבת   -

 הצעות מחיר. 

 וועדת הרכש בוחðת את ההצעות וקובעת ומאשרת את ההצעות הזוכות שמפורטות בפרוטוקול הישיבה. -

מðהלת הרכש, על סמך החלטת וועדת הרכש, עורכת הזמðה ממוחשבת במערכת הפיððסית של המועצה   -

 קבלן/ספק/ðותן שירות לאספקת העבודה/הטובין/השירות בהתאמה. ומועברת ל

  טובין שמתקבל ישירות במחלקות, אישור קבלתו מבוצע על ידי המחלקות.  -
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דרי מיðהל תקין  סותוך קיום    ,  אפקטיביוביצוע חסכוðי, יעיל,  ר עלולים לגרום לקשיים בשאעיקרי הדברים  

  והקפדה על עקרון השוויון: 

  

  והיערכותתכðון 

  ותמגיע  ,שהדרישות המאושרות שמגיעות אליה לצורך ביצוע הליך רכש, לעתים קרובותמðהלת הרכש מצייðת  

הליך  כאשר העבודה/הטובין/השירות הðדרש  לביצוע  זמן  בלחצי  במיידי,  צריכים להיות מסופקים כמעט  ים 

ת  וðיתן לצפות מראש את ðחיצטובין/שירות, שחוזר על עצמו והיה  /ההרכש, ובחלק מהמקרים מדובר בעבוד 

  הזמðתו עם מרווח זמן סביר ולא "בדקה האחרוðה". 

  מרווח זמן סביר. באין תכðון תקופתי של המחלקות לרכישות הצפויות, שלפיו ידאגו להתחיל בהליך הרכש 

  

  אפיון העבודה/הטובין/השירות בטופס הדרישה

ישות טופסי דרישה כאשר תיאור העבודה/הטובין/השירות ללא מפרט ואפיון מספק, מה שמחייב  גמחלקות מ

  שגוזלים זמן ובשלב מאוחר. בירורים של מðהלת המחלקה מול המחלקות 

  

  אישור הגזבר וראש המועצה עבור כל דרישה 

ðולמהותה) מוגש לאישור   ה,  כל טופס דרישה (ללא קשר לסכום, לשיעור סכום הדרישה מהתקציב הייעודי בגי

, בטרם התקיימה התחייבות  )דרישה(גזבר המועצה ולאחר מכן לאישור ראש המועצה. הליך אישור שלב ברכש  

הכרוכה באפשרות  העלות  בבקרה זו בהבטחת תקיðות הליך הרכש לעומת  תועלת  לצד ג', ראוי לבחון את ה

  ן משרדים במועצה ללא תיעוד ורישום למעקב. עיכוב ההליך, במיוחד כאשר הדרישות הן ידðיות שעוברות בי

  

  טופס דרישה ידðי  

בðו החלה  הרכש  לדרישות  2022מבר  במðהלת  המעבר  תהליך  ממוחשבות.  דרישות  לðיהול  למעבר  להיערך   ,

לתפעול על ידי מחלקה אחת במספר בודד    יםðי ו, טרם בוצע, פרט לðסיוðות ראש2023ממוחשבות, ðכון למרץ  

  של דרישות לðיסוי המערכת. 

, משפר עקרון השקיפות,  חיוðי לייעול הליך הרכש, המעבר לðיהול דרישות ממוחשבות היðו  לדעת הביקורת

לדעת הביקורת,    כרחיתðאי ה  ות היðוממוחשב  לדרישותאולם המעבר    עקרון הðשיאה באחריות ועקרון השוויון. 

,  בðוסף, לצורך במערך תכðון והיערכות לרכישות תקופתיותאולם ðדרש קיומם של תðאים מספקים אחרים.  

ðדרשת,    . מהדרישות  חלק  על  לפחות  המועצה  ראש  אישור  על  וויתור  היתר,  ושקילת  עובדי  בין  הכשרת 

המשתמע,   כל  על  הממוחשבות,  הדרישות  עריכת  על  אמוðים  שיהיו  הסביבה  המחלקות  הכרת  לרבות 

, עדיפות לקיומו של קטלוג פריטים מובðה במערכת, ðדרש קביעת זמðי תקן לאישורי דרישות וקיומן  התקציבית

, ðדרש קיומו של הליך מעקב ופיקוח אחרי ביצוע הליכי הרכש  של בקרות שמתריעות על חריגה מזמðי התקן

אישורים   הסדרי  שðקבעו,  התקן  בזמðי  עמידה  תקופה  מדי  ימדדו  שלפיהם  ביצוע,  מדדי  באם  למעקב   לפי 

    תהליכים קודמו לפðי תהליכים אחרים ללא קיומו של צורך מיוחד. 
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  עיקרי הממצאים

  

 גיבשה ðוהל רכש מפורט ומאושר. הביקורת מעירה שהמועצה טרם  -

 

 הביקורת מעירה שמיðוי מðהלת הרכש לא הובא לאישור מליאת המועצה.  -

  
 הביקורת מעירה שלא ðקבע ממוðה למðהלת הרכש אחרי סיום תפקידה של המðכ"לית. -

  
ומעקב - רישום  ðיהול,  מערך  בהעדר,  ידðיות,  דרישות  באמצעות  הרכש  שהליך  מעירה,  אחר    הביקורת 

לא ðיתן לדעת בכל ðקודת זמן, איזה דרישות עומדות    מקשה על ביצוע הליך רכש תקין ויעיל.  ,הדרישות

אחרות   דרישות  לפðי  קודמו  מסוימות  דרישות  אם  מידע  אין  האישורים.  מתחðות  אחת  בכל  לביצוע 

 שהוגשו לפðי, ובהעדר צורך מיוחד. 

  
 בהליכי הרכש.  הביקורת מעירה, שמחלקות במועצה הביעו חוסר שביעות מהעיכובים -

  
הביקורת מעירה, שלא ðקבעו זמðי תקן לטיפול בדרישות מזמן הוצאתן ועד לאישורן ולסיום הליך הרכש,   -

 ולא ðערכות בדיקות לפי מדדי ביצוע להעריך יעילות הליך הרכש.

  
 הביקורת מעירה, שטרם בוצע מעבר להליך רכש ממוחשב. -

  
ðובעים מאי ביצוע אפיון ברור ומספק על ידי המחלקות,  הביקורת מעירה, שהעיכובים בתהליכי רכש,   -

דבר אשר דורש עבודת מטה והכשרה לתאום עבודת המחלקות מול מחלקת הרכש, כדי שזיכו לשירותי  

רכש לשביעות רצוðם, ויחד עם זאת יקיימו את המוטל עליהם מבחיðת סיוע בעת הדרישה באפיון הðכון  

 לפריטי הרכש הðדרשים. 

  
מעי - בהדרכה  הביקורת  הן  תסייע למחלקות בהיבטים התקציביים,  כספי  מיðהל  שמחלקת  שראוי  רה, 

את   לðהל  בכדי  לשימושם  הפיððסית  המידע  מערכת  והðגשת  שבאחריותן,  התקציבי  בðיהול  והכשרה 

 התקציבים כאשר בפðיהם זמין המידע אודות התקציבים והביצוע והיתרות שðשראו לðיצול. 
  

ðערכו - שלא  מעירה,  במועד  הביקורת  הדירשות  בהגשת  שיסייעו  שוטפות,  לתקופות  רכישה  תכðיות  ת 

 שיאפשר זמן ראוי לסיום הליך הרכש בזמן.
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  עיקרי ההמלצות 

  

. כאשר רצוי בעריכת הðהלים, על ידי  ðהלי רכש מפורטים ומאושריםהביקורת ממליצה למועצה לערוך   -

מיðהל כספי וייעוץ משפטי. ראוי שðהלי הרכש  עיות של  ו מðהלת הרכש, ישתתפו שאר המחלקות המקצ

 . יובאו לידיעת והכשרת המחלקות השוðות במועצה

 

הביקורת ממליצה לשקול ðושא מיðוי מðהלת הרכש כיו"ר וועדת רכש ואספקה, בשל החשש מקיומו של   -

ולבחון   ואספקה,  וועדת רכש  כיו"ר  לבין תפקידה  רכש  בין תפקידה כמðהלת  עðייðים  שתפקידה  ðיגוד 

בוועדת הרכש יתרכז בייצוג מחלקת הרכש וסיוע לוועדת הרכש מתוקף תפקידה בהעברת המידע, ריכוז  

 עבודת הוועדה, וקיום החלטותיה. 

  

הביקורת ממליצה למועצה לפעול בהקדם האפשרי למעבר להליך רכש ממוחשב, על ידי מעבר לדרישות   -

החלו   כבר  אשר  הפיððסית,  המידע  במערכת  מלווה  ממוחשבות  שיהיה  ראוי  המעבר  למעבר.  ההכðות 

בהדרכה והכשרת המחלקות השוðות לרבות בהיבטים התקציביים באמצעות מערכת המידע הפיððסית  

 ðגשת מבחיðת השליטה במידע הכספי של תקציבים וביצוע תקציבי. ושתהיה ðגישה להן ומ 

  

לאחר - הפיððסית  במערכת  טובין  פðקס  ולהקים  להיערך  ממליצה  טובין,    הביקורת  ðכסי  סקר  עריכת 

 שיאפשר הקלה וðגישות בביצוע אפיון הדרישות. 

  

הביקורת ממליצה לקבוע זמðי תקן לבצוע הליכי הרכש על שלביהם ולקיים מערך בקרה למדידת עמידה   -

 בזמðי התקן. 

  

ידו, ש - פי עקרוðות  הביקורת ממליצה המלצת מבקר המדיðה לרשויות אחרות שðבדקו על  השוויון,  על 

היעילות ומיðהל תקין, כדי שהצעות מחיר יהיו בðות השוואה, ðדרש כי הבקשות לקבלתן יישלחו לכל  

הספקים באותו מועד, וכי ייקבעו מועדים מוגדרים לקבלת הצעות המחיר. כמו כן, על הרשות המקומית  

  לוודא שהרכישה תתבצע בסמוך למועד קבלת ההצעות. 
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  ומלאי ðיהול מצאי 

  כללי 

כלים, ריהוט משרדי ואחר, ומטלטלין אחרים   כללי, מחשבים,  ורוכשת באופן שוטף ציוד  המועצה מחזיקה 

טובין אלה, שעלותם המצטברת   במוסדות החיðוך.  ("טובין") שðמצאים במבðים  שבבעלות המועצה לרבות 

אשר ðרכשים  מגיעה לסכומים מהותיים,  ומה שמייחד את הרישום החשבוðאי ברשויות מקומיות, הוא שכ

בתקציב הרגיל או הבלתי רגיל (תב"ר) בהתאם    כהוצאההטובין הם  ðרשמים בספרי החשבוðות של המועצה  

ובאופן מצטבר בצורה שבה רכוש מקבל  ביטוי בדוחות כספיים  של גופים      לא מקבל ביטוילמקור המימון, ו

  במאזן. קבועכרכוש אחרים,  

  

גביר את הצורך במערך רישומים חלופי לðיהול הרישום והמעקב אחרי  העדר רישום הטובין במאזן המועצה, מ 

  הטובין. 

  

 

  ההוראות המחייבות 

 כלהלן:  הוגדרו,  1950- תשי"א -לתוספת החמישית לצו המועצות המקומיות   בפרק א'   1  בסעיף

  

  ההגדרה המוðח

סעיף      "  ובלאי רכש ועדת" לפי  המועצה  שמיðתה  ביצוע    5ועדה  רישומן    רכישותלאשר  למועצה, 

  ; וגריעתן

  "  יחידה"

  

של המועצה    יחידת רישום עצמאית כגון אגף, מחלקה, מוסד או כל מיתקן אחר

  המחזיק במצאי, שרשם המצאי קבעו כיחידה; 

  מקום ריכוז, רישום, אחסון וðיפוק מלאי של המועצה;    " מחסן"

   ;המועצה של  במחסן המצויים טובין  " מלאי"

  ;מלאי לðהל  שמוðה המועצה עובד  "מחסןמðהל "

  " רכש ואספקה מðהל"

  

, להספקתם, אחסðתםל , טובין לרכישת 5 סעיף לפי המועצה  בידי שמוðה מי

  ;לכך הסמיכו שהוא מי או המלאי רמת ולקביעת עליהם לשמירה

  מספר זיהוי של פריט טובין כפי שהוא מופיע בקטלוג האחיד;  " מספר קטלוגי"

  ;המועצה  במחסן מאוחסðים שאיðם קיימה בðי טובין  "מצאי"

  "טובין"

  

 או שאילה, שכירות דרך לה שðמסרו או המועצה שבבעלות מיטלטלין

  ;תרומה מכספי שðרכשו או שðתרמו כאלה לרבות רשיון

  "פðקס"

  

  ;קטלוגיים מספרים לפי  ערוכה, המועצה של והמצאי המלאי בספר רשימה

  ;טובין של ושאילה שכירות לרבות  "רכישה"

  ;במחסן מלאי של כספי שווי או כמות  "רמת מלאי"

  .במועצה טובין של מצאי רישום לðהל  שמוðה המועצה עובד  "רשם מצאי"
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  הסדרת רכישות הטובין                       

  :ðקבע', ב בפרק 2 בסעיף

  .אלה להוראות בהתאם שלה הטובין ואת מחסðיה את תðהל, רכישותיה את תסדיר המועצה

    

  

  

  פðקס  ðיהול                    

  : ðקבע 3 בסעיף

  .המפורטים הðמצאים האמצעים מן באחד פðקס תðהל המועצה

  .אוטומטית ðתוðים עיבוד למערכות חלופות מתוארות בסעיף

  

  

  

  מחיקה  איסור

      טובין וðיהול רישום , מחסðים ðיהול , רכישות להסדר המשמשים בטפסים הרישומים כל   )א( "    .4

  ....".מחיקות ללא ייעשו אלה הוראות לפי              

             

  

  

  

  

  רכש מðהל 

  . ובלאי רכש וועדת ואספקה רכש מðהל תמðה המועצה מועצת    .5
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  פרק ד': ðיהול מחסðים

 הקמת על להחליט, ואספקה רכש מðהל עם התייעצות לאחר, רשאי המועצה ראש   .12 -מחסן

  .חיסולו או העברתו ועל בו שיאוחסðו הטובין   על, מחסן

 קביעת    ;תעודות לפי  מהמחסðים טובין והוצאת כðיסת, המחסðים ðיהול דרכי מגדירות ההוראות

; האחיד  הקטלוג לפי והגדרתם  הטובין  זיהוי  ;הגזבר  עם  בתיאום הרכש מðהל  ידי  על המלאי רמת

 מתאים ביטוחי כיסוי קיום; ובטיחותית יעילה, חסכוðית אחסðה דרכי  ;ðימיפ ברישום הטובין רישום

  ;ðיפוק ותעודות דרישה טופסי  ;ðזקים על הדיווח וצורת הרכש מðהל ידי על

                     

  

  

  מלאי  ספירת 

    בכל) הספירה - להלן( מלאי ספירת תיערך, הכספים שðת בסוף , לפחות לשðה אחת   )א(   .26

   , המועצה מבקר בפיקוח שתיערך לספירה  אחראי ואספקה רכש מðהל; המועצה מחסðי             

  .לכך הסמיכו שהוא מי או הגזבר ובהשתתפות              

    למעט , מהם ולהוצאתם  טובין  של לכðיסה  המועצה  מחסðי  ייסגרו המלאי ספירת בעת    )ב(      

  .ואספקה  רכש מðהל ובאישור חריגים מקרים              

   של הקטלוגי   מספרם את  ויכללו   לכך  המיועדים   בטפסים  יירשמו  הספירה   תוצאות     )ג(     

    הספירה  מבצעי  ; הספירה   בעת במחסן  שðמצאו  בפועל  והכמויות   תיאורם  ,הפריטים             

    .הטפסים על יחתמו             

   תוצאות השוואת

 בין  התאמה אי היתה; הטובין בפðקס הרשומות ליתרות הספירה תוצאות את ישווה הגזבר   .27

 בצירוף הðתוðים כל את, ובלאי רכש לועדת, בכתב, הגזבר יעביר, כאמור ליתרה הספירה תוצאות

  . ההפרשים פשר על ואספקה רכש ומðהל המחסן מðהל  מאת בכתב הסברים

   ההשוואה ממצאי

     בפðקס  לרשום  הספירה תוצאות  להתאמת  לðקוט פעולות אילו תחליט ובלאי  רכש ועדת   )א(   .28

  . הטובין              

     בסעיף  כאמור ובלאי רכש ועדת מהחלטת ועותק 27 בסעיף כאמור ההשוואה מðתוðי עותק   )ב(      

  - מ יאוחר לא הטובין פðקס את יעדכðו והם, המצאי ורשם המחסן למðהל יועברו) א( קטן             

  . ובלאי רכש ועדת ולהחלטת הספירה לתוצאות בהתאם, כספים שðת כל מתחילת יםימ 60          

  

  לשימוש  ראויים בלתי טובין

 על  החלות דין כל הוראות לפי ואספקה רכש מðהל ידי על יימכרו לשימוש ראויים בלתי טובין   .29

  . ייעודם על ובלאי רכש ועדת תחליט, למכירה ðיתðים איðם ואם, טובין מכירת
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  פרק ה': רישום וðיהול מצאי (איðווðטר) 

  

  

  מצאי  רישום

  .הטובין בפðקס, יחידותיה על, במועצה המצאי של מרוכז רישום יðהל המצאי רשם   )א(   .30

  .למחיקה ðיתן איðו האפשר שככל  בסימון, המועצה בסמל יסומן המצאי   )ב(       

   , עצמאית רישום כיחידת המועצה ברישומי תופיע, מצאי קיים שבה במועצה יחידה כל    )ג(       

  .ðפרד זיהוי במספר ותצוין, הטובין רשם שיורה כפי             

  . יחידה באותה המצאי רישום את יðהל, בידו לכך שמוðה היחידה עובד או, יחידה מðהל   )ד(       

  

  

  

  

  

  מצאי  ספירת 

 לכך  המיועד טופס לפי יחידה  בכל המצאי ספירת תיערך , המצאי רשם שיקבע במועד, לשðה אחת   .33

  .המצאי לרשם יועברו וממצאיה, המחויבים בשיðויים, 28-ו 27), ג(-ו) א(26 לסעיפים בהתאם

   ðזקים על דיווח

 הורה  שעליהם דיווח סדרי לפי, למצאי שðגרמו ðזקים  על המצאי לרשם ידווחו יחידות מðהלי   .34

  ).ח"דו - להלן( המצאי רשם

   פריט  גריעת

 באישור  רק תיעשה, אחרת סיבה מכל או השבתה או, אובדן בשל מהרישום מצאי פריט גריעת   .35

  .ח"הדו הגשת בעת חדש זהה פריט של השוק למחיר בהתאם ייקבע הפריט של  ערכו, ובלאי רכש ועדת
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 מחסן

 מצאי מצאי

 המועצה המקומית כפר שמריהו

שם מצאי ר  
 עובד מועצה 

 מלאי 

 פðקס הטובין  

) מלאי(מצאי ו   

רישום  

 מרוכז 

 מðהל רכש  

 ואספקה 
מðהלי  
 יחידות
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על ספירת  

 מלאי 
ספירת  

 מצאי
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 וסימון
מצאי  

תוצאות  
ספירת  
מצאי  

ודיווח על 
 ðזקים 

 גזבר

וועדת רכש 
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תוצאות  
השוואה ספירה  
לרישום בצירוף  

הסברים לאי  
 התאמה 

מðהל  
 מחסן

רישום  
וסימון 

 מלאי 
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  תפקידים בðיהול, רישום וספירה של הטובין שכוללים: בעלי מגדירות מספר  ההוראות המחייבות

  מðהל רכש ואספקה  -

  רשם מצאי -

  מðהל מחסן  -

  מðהל יחידה  -

וועדת הרכש    (פיקוח על הספירה) ומבקר המועצה (השוואה בספירת מלאי)  בעלי תפקידים אחרים : גזבר

  .ובלאי שקבל תוצאות ההשוואה

  

  והסימון:  מגדירים מוקדי הרישום מחייבותההוראות ה

  פðקס טובין (מצאי ומלאי) 

  רישום מצאי פðימי ליחידה 

  רישום מלאי פðימי במחסðים 

  

  חובה לספירות:  ת קובעוחייבות מההוראות ה

  (אחת לשðה)  ספירת מצאי

  (אחת לשðה לפחות, בסוף השðה) ספירת מלאי

  רישום רכישות טובין בספרי החשבוðות

הכללים המחייבים ברשויות מקומיות בדבר רישום רכישות רכוש קבוע, לרבות טובין של ציוד כללי, ציוד  על פי  

מחשבים, ריהוט, כלים ואחר, הרכישות ðרשמות כהוצאות בתקציב הרגיל או בתב"ר,  בהתאם למקור המימון,  

  ולא מוצגות כיתרות מצטברות במאזן המועצה. 

ישום ההוצאות על פי הסעיפים  המוגדרים במבðה התקציב האחיד ברשויות  על פי הכללים המחייבים,  למיון ר

מקומיות, ðקבעו סעיפים ספציפיים שבהם ðרשמים הוצאות הרכישות של הטובין בהתאם למהות הרכישה  

  :4כלהלן 

 
, מתוך חובת ההðחיות להðהלת חשבוðות ודיווח  כספי ברשויות  1994מבðה התקציב הרגיל של רשות מקומית, בתחולה מיðואר  4

 ).2017(אפריל מקומיות, שðערכה ופורסמה על ידי משרד הפðים 
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ייחודיים לרכוש  המועצה ðוהגת לרשום את הוצאות רכישת הטובין בסעיפים תקציביים שוðים ושאיðם בהכרח  

קבוע. לדעת הביקורת, ראוי לרשום הוצאות רכישות טובין בסעיפים תקציבים ðפרדים והמיועדים לרישום  

  טובין לפי מהות הרכישה. חשיבות מיוחדת בהעדרו של פðקס טובין. 

  עיקרי הממצאים 
 המועצה לא מיðתה עובד מועצה כרשם מצאי.  -

 

 המועצה לא מðהלת פðקס טובין.  -

  
 המועצה לא מסמðת את הטובין.  -

  
 ספירות מצאי ומלאי במועצה בשðים האחרוðותהמועצה לא עורכת הביקורת מעירה ש -

  

  המלצות הביקורת 

 רש בהוראות המחייבות. דמצאי כðה למðות עובד מועצה כרשם  למועצה,   ממליצה הביקורת  -

 

סימון וðיהול המצאי והמלאי של  הביקורת ממליצה למועצה לפעול להקמה וðיהול של מערך רישום,   -

 המועצה במערכת הממוחשבת, על פי ðהלי עבודה מפורטים ומאושרים. 



           2022  ביקורת  דוח                                        ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

27  
 

  (שפ"ע)   שיפור פðי העיר

  כללי 

ארגוðי, שאמור ל היðו מערך  (שפ"ע),  העיר  פðי  העיקרית  כ שיפור  שתכליתם  לוודא  היðה  לול מספר תחומים 

הסביבה והמחייה.  שיפור פðי הישוב כולל שמירה על איכות  שיפור פðי הישוב לרווחת התושבים ושיפור תðאי  

וקיימות, וביצוע פעולות הפיתוח    לאיכות סביבה בריאה  הסביבה בכל ההיבטים  של יישום מדיðיות  המועצה

והשוטפות לשמירה על איכות הסביבה. שיפור פðי הישוב תלוי במצב הפיזי של התשתיות הציבוריות והשטחים  

ג בעוד שמחלקת ההðדסה במועצה אחראית על תכðון    םם  סביבת חזיתות הבתיהציבוריים כמו  והעסקים. 

השוטפת.    ןמועברות לאחריות מחלקת השפ"ע לתחזוקת הן    יות  הציבוריות, עם סיום ביצוען,  תוהקמת התש

תחום ðוסף שמשפיע של שיפור פðי הישוב היðו תחום הגיðון והשטח הירוק בישוב, שאמור לשפר חזות הישוב ,  

  ואיכות האוויר.   ת שטחי ציבור הצללתורם ל

החשוב ביותר לחיים היומיים  שהיðו התחום  ,  תחום פיðוי הפסולת מבתים ועסקיםאחראית על  ,  מחלקת שפ"ע  

 , טיאוט רחובות סולת גושיתפפסולת גזם ופיðוי  לצד   תן לקיים חיים ראויים בלעדיו,  כשירות חיוðי שלא ðי 

   ושאר שירותי התברואה הðחוצים לחיים ראויים ובריאים.

  

הכווðה לקיומה של מחלקת שפ"ע שתקדם    כאשר  , מוðה במועצה מðהל למחלקת שפ"ע,  2022בתחילת שðת  

  הם. יל עותשפר פðי הישוב, ותוכל לתת מעðה לכל התחומים שמחלקת שפ"ע אחראית 

  

  מטרת הביקורת 

הגדרת   פי  על  שמצופה  למה  בהשוואה  הקיים  השפ"ע   מערך  את  לבחון  ðועדה  זה,  ביקורת  בדוח  הביקורת 

כפי שמפורטים בהגדרת   שפ"ע   יחידת שפ"עהתפקידים של מחלקת  ובחיðת  תפקיד מðהל  ברמה הכללית    ,

  י פסולת מבתים ועסקים, פיðוי פסולת גזם וגושית וטיאוט רחובות. יðוי ההסדרים בתחום החשוב והחיוðי של פ 

  

  סמכויות המועצה

  צו המועצות המקומיות

מעוגðת    המועצה לפעול בתחום פיðוי פסולת מבתים ועסקים, פיðוי פסולת גזם וגושית וטיאוט רחובות  הסמכות

לפעול בכל עðיין הðוגע לציבור    , שמסות המועצהשקובע     1950,  -לצו המועצות המקומיות, התשי"א   146בסעיף  

  תועלת הציבור בתחום המועצה ובכלל זה להקים, להחזיק ולðהל שירותים שהם, לדעת המועצה, ל

  

  1940 -פקודת בריאות העם 

  בהגדרות 

" בתחום עירוðי פירושה מועצת העיריה ובאזור המתðהל ע"י מועצה מקומית  הרשות הסðיטרית המקומית"

  פירושה המועצה המקומית,

  

  הוראות בדבר מפגעים

  ק מפגעים ולי סמðיעת ו) לכרשות הסיðטרית המקומיתקומית (הלרשות סמכויות  הוקðו בפקודת בריאות העם, 

    מפסולת.
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ערך על ידי משרד  שð , אוגדן הגדרת תפקידיםעל פי  יחידת שיפור פðי העיר, הגדרת תפקיד מðהל להלן,  

  הפðים: 

  

  :ייעוד

  ברשות, לטיפוח ושמירת חזות העיר ורווחת התושב.  ")שפ"ע(להלן: " ðיהול תחום שיפור פðי העיר  

  

  : תחומי אחריות

  הקרובה של תושביה.   לאיכות סביבת החייםהרשות הðוגעת   יישום מדיðיות. 1

  ברשות. מערך התברואה.ðיהול  2

  הישוב.   וחזות מערך הגיðון.ðיהול  3

  , פרויקטים בתחום הקהילה. ðיהול תחום איכות הסביבה. 4

  והאחזקה. , הלוגיסטיקה תחום התשתיות.ðיהול  5

  

  

  

.    5על פי הגדרת התפקיד, קיימים   תחומים באחריות שפ"ע, כאשר לכל תחום הוגדרו המשימות העיקריות 

. להלן, פירוט  הביקורת ריכזה את התחומים והמשימות הðדרשות בכל תחום ובהשוואה בחיðת המצב הקיים

  התחומים והמשימת: 
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  הערות הביקורת  פירוט הביצועים והמשימות העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות   מס'

מðהלי    .1 עם  בתיאום  תקציב  הקצאת  לרבות  השוðות  ליחידות  העבודה  תכðית  גיבוש 

  .היחידות וגורמים ðוספים ברשות

  

  לא מתקיים 

  

של    .2 ביצוע  מדדי  קביעת  תוך  העבודה  תוכðיות  יישום  על  באמצעות  בקרה  היחידות 

  .פיקוח תקציבי, ðיתוח דו"חות מוקד וסיורים בשטח

  

  לא מתקיים 

  

  . ðיהול תקציב היחידה בהתאם לתוכðית העבודה שאושרה  .3

  

  

  ðיהול תקציב שקיים 

  

כתיבת מכרזים והכðת כתב כמויות הðדרשים למימוש פרויקטים המוגדרים בתוכðית   .4

  .העבודה

  

ðערכים כתבי 

  כמויות לעבודות

  

  

פיקוח ובקרה על עבודת קבלðים תוך מתן מעðה לספקים הפועלים בשוטף ובפרויקטים   .5

  .בתחום

  

  מתקיים במגבלות

  

פעולות   .6 בין  סðכרון  הרמות,  בכל  לעובדים  מקצועיות  והכשרות  השתלמויות  קיום 

  .היחידות התפעוליות האמוðות על מעðה לצרכים ועל טיפול במגעים

  

  לא מתקיים 

  

עדיפויות   .7 סדרי  קביעת  תוך  ברשות  הסביבה  איכות  בתחום  הציבור  לפðיות  מעðה 

  .לקדימות הטיפול ועל פי זמðי תקן

  

  מתקיים במגבלות

  

  .ייזום תקðים וביצועם הðוגעים לעבודת היחידה  .8

  

  

  לא מתקיים 

  

סביבת    .9 איכות  לשיפור  התורמים  ומשימות  פרויקטים  של  ðיהול  הקרובה  החיים 

  .התושב

  

  מתקיים במגבלות
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  הערות הביקורת  פירוט הביצועים והמשימות העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות   מס'

  .גיבוש תוכðיות עבודה בתחומי ðיקיון תברואה ומחזור  .1

  

  

  לא מתקיים 

  

ðאותה בהתאם למדיðיות  קידום חקיקה ואכיפת חוקי העזר לשמירה על רמת גהות    .2

  .הרשות ובכפוף להוראות הדין הקיים

  

  לא מתקיים 

  

איסוף    .3 שירותי  לרבות  שוטפים,  ואחזקה  ðיקיון  שירותי  ביצוע  אחר  ומעקב  פיקוח 

אשפה על סוגיה, פסולת וגזם ואופן הסדרת סילוקם לאתרי מיחזור והטמðת אשפה 

  .מורשים

  מתקיים במגבלות

  

  לא מתקיים   .המודעות למðיעת מפגעים תברואתיים וסיכוðים בריאותייםקידום   .4

  

  

  .פיקוח ובקרה אחר פעולות למðיעת מפגעים תברואתיים וסיכוðים בריאותיים  .5

  

  

  מתקיים במגבלות

  

  .ווידוא ðיהול הבקרה על תקיðות מערכות הביוב והðיקוז המקומיים  .6

  

  

  מתקיים במגבלות

  

  

  מתקיים במגבלות  .עובדים ðיהול   .7
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  הערות הביקורת  פירוט הביצועים והמשימות העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות   מס'

  .גיבוש תוכðיות פיתוח חזות הרשות ותשתיות בשיתוף עם גופי התכðון השוðים  .1

  

  

  לא מתקיים 

  

  .מבðים ומוסדות ציבור ברשותפיקוח ומעקב אחר תחזוקתם השוטפת של שטחים,   .2

  

  

  מתקיים במגבלות

  

  

ורשת   .3 ציבוריים  שטחים  רחובות,  מאור  רשת  של  תקיðה  אחזקה  ווידוא  פיתוח 

  .הרמזורים ברשות

  

  מתקיים במגבלות

  

לרווחת   .4 העומדים  הרשות  ומתקðי  מדרכות  כבישים,  של  מוðעת  אחזקה  קידום 

  .התושבים

  לא מתקיים 

  

  

  .הגיðון והðוי בשטחים הציבוריים, תוך מתן דגש לפעולות חסכוðיות במיםאחזקת   .5

  

  

  מתקיים במגבלות

  

  .ייזום פעולות לשיפור החזות וðיקיון הרשות וטיפוח מודעות סביבתית  .6

  

  לא מתקיים 

  

  

תיאום פעולות ופיקוח על קבלðים/יזמים וחברות חוץ המבצעים עבודות בכל הקשור    .7

  . באמצעי בטיחות כðדרש בתקðות, לשם מðיעת פגיעה בðפש וברכושלשימוש 

  לא מתקיים 

  

  

טיפול   .8 הרשות,  מתקðי  של  שוטפת  ובטיחותית  תחזוקה  רמת  אחר  ומעקב  בקרה 

  .במפגעים ואיכות המתקðים באמצעות סיורים בשטחי הרשות

  

  מתקיים במגבלות
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  הערות הביקורת  העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות פירוט הביצועים והמשימות   מס'

תחומים   .1 והובלת  המישורים  בכל  הסביבה  איכות  לקידום  פרויקטים  וביצוע  ייזום 

  .המתבקשים לאור צרכי הרמה הארצית והשלטון המקומי

  

  לא מתקיים 

  

  .ייזום פתרוðות להתמודדות עם מפגעים תברואתיים וסיכוðים בריאותיים  .2

  

  מתקיים במגבלות

  

  

  .רשות לממשקי העבודה והכווðה מקצועי מול המשרד להגðת הסביבהבהגורם   .3

  

  

  מתקיים במגבלות

  

  

  

  

  

  

  הערות הביקורת  פירוט הביצועים והמשימות העיקריות, הðגזרים מתחומי האחריות   מס'

ðיקוז,    .1 ביוב,  מים,  תשתיות  לתחום  ופיתוח  עבודה  תכðית  מדרכות, גיבוש  כבישים, 

  .חשמל, שילוט ,תאורה

  

  לא מתקיים 

  

  לא רלבðטי  .פיקוח, בקרה ומעקב על תכðית עבודה  .2

  

  

  .תאום פעולות ופיקוח על קבלðים  .3

  

  

  מתקיים במגבלות

  

  .ייזום פעולות בתחום התשתיות  .4

  

  

  לא מתקיים 
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התברואה והðכסים הציבוריים ואיכות הסביבה אשר, תקציביהם בפרקי  מחלקת שפ"ע, אחראית על תחומי  

(אם קיימים תקציבים שיוחסו    איכות הסביבה  -ð87כסים ציבוריים,    - 74תברואה,     - 71  (הוצאות)   התקציב

  , ובהתאמה פרקי תקציבי ההכðסות, בתקציב הרגיל ובתקציב הבלתי רגיל.  בðיין המועצה -93  -ו )  87לפרק 

   

  : )₪(באלפי  2017-2021בחמש השðים  התברואה והðכסים הציבוריים  מיבתחו   וðי ביצועðת  ,להלן

 2021 2020 2019 2018 2017 

תקציב רגיל  הוצאות   

 תברואה 
         

8,005   
         

7,587  
         

7,616  
         

7,388  
         

6,603  

 ציבוריים  ðכסים
         

2,823   
         

2,612  
         

2,637  
         

2,626  
         

3,052  

 סך הכל
         

10,828 
         

10,202  
         

10,253  
         

10,014  
         

9,655  

        

 רים"תב הוצאות 

 תברואה 
              

36   
                 

-  
            

703  
            

849  
         

1,749  

 ציבוריים  ðכסים
         

1,498   
         

3,191  
         

2,267  
         

1,304  
         

1,964  

 סך הכל
         

1,534   
         

3,191  
         

2,970  
         

2,153  
         

3,715  

      
 סך הכל  

 תברואה 
         

8,041   
         

7,587  
         

8,319  
         

8,237  
         

8,352  

 ציבוריים  ðכסים
         

4,321   
         

5,806  
         

4,904  
         

3,930  
         

5,016  

 סך הכל
      

12,362   
      

13,393  
      

13,223  
      

12,167  
      

13,368  

      

 תקציב רגיל  הכðסות 

 תברואה 
                 

3   
            

228  
                 

6  
                 

9  
              

11  

 ציבוריים  ðכסים
                 

-   
                 

-  
              

22  
                 

8  
              

14  

 סך הכל
                 

3  
            

228  
              

28  
              

17  
              

25  

   

 רים"תב הכðסות 

 תברואה 
            

124   
            

757  
            

218  
            

657  
         

1,708  

 ציבוריים  ðכסים
         

1,494   
         

3,672  
            

830  
         

1,838  
         

1,092  

 סך הכל
         

1,618   
         

4,429  
         

1,048  
         

2,495  
         

2,800  

   

 סך הכל 

 תברואה 
            

127   
            

985  
            

224  
            

666  
         

1,719  

 ציבוריים  ðכסים
         

1,494   
         

3,672  
            

852  
         

1,846  
         

1,106  

 סך הכל
        

1,621   
        

4,657  
        

1,076  
        

2,512  
        

2,825  
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  :, בהשוואה לשתי רשויות52021הוצאות בגין שירותי תברואה ואחזקת ðכסים ציבוריים בשðת  

  

 קרית טבעון     כפר קרע    ערערה  
 באלפי ש"ח    
  
   

 
תקציב רגיל  הוצאות  

  12,184             8,487  8,005 תברואה 

  8,795               2,891  2,823 ציבוריים  ðכסים

  20,979             11,378  10,828 סך הכל

   
 

   

 
רים"תב הוצאות   

  1,261                56                     36                        תברואה 

  5,387                2,740                1,498                  ציבוריים  ðכסים

  6,848                2,796                1,534                  סך הכל

   
 

   
 סך הכל   

  13,445              8,543                8,041                  תברואה 

  14,182              5,631                4,321                  ציבוריים  ðכסים

 27,627              14,174             12,362                סך הכל

  

  

  

, במטרה להציג  הביקורת מציגה את ðתוðי הביצוע של מחלקת שפ"ע על פðי שðים ובהשוואה לרשויות "דומות"

דומות,   לרשויות  ובהשוואה  שðים  פðי  על  שפ"ע  שבטיפול  בתחומים  המועצה  לרשות  שעמדו  המשאבים  את 

כאשר ðיתן לראות את המשאבים שðיתðים לרשויות שבהם רמת שיפור פðי העיר לפי מה שðיתן לראות בחיים  

לגבי המשאבים הðדרשים לשיפור פðי  וðיתן לערוך אותה השוואה לרשויות ðוספות, בכדי לקבל תמוðה רוחבית  

לשðה  ðיתן לקיים מערך שיפור פðי ישוב באופן הולם ואיכותי.    ₪מיליון    12העיר, והאם בתקציבים ברמה של  

  במיוחד בעת ההיערכות להגשת הצעת תקציב של המחלקה ובהצעת התקציב של המועצה. 

  

  

  

  

  הרשויות שהוצגו: להלן מצורפת השוואת ðתוðים כמותיים  בין המועצה לשתי

  

  

  

 
 על פי הדוחות הכספיים המבוקרים שמופרסומים במרשתת באתר משרד הפðים.  5
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  : ð6וספות לשתי רשויות   בהשוואה  ,2021-2017בשðים  ביתית ומסחרית פסולת   ðתוðי פיðוי   להלן 

  2021 2020 2019 2018 2017 

 

  
  
  

   כמות פסולת כוללת בטון

  ערערה
          

12,278  
          

   ðתוðים אין   11,845
          

11,100  
             

9,836  

 כפר קרע
          

12,278  
          

14,412  
          

14,099  
          

12,789  
          

14,453  

 קרית טבעון
             

9,538  
          

10,302  
             

9,919  
          

10,415  
          

10,412  

 

  
  
  
   ג לðפש ביום"כמות פסולת בק

  ערערה
               

1.31  
               

   ðתוðים אין   1.28
               

1.23  
               

1.11  

 כפר קרע
               

1.92  
               

2.06  
               

2.05  
               

1.89  
               

2.18  

 קרית טבעון
               

1.42  
               

1.55  
               

1.50  
               

1.59  
               

1.61  

 

  
  
  

   %) העברה למחזור-שיעור (ב

   ערערה 
                 

9.1  
                    

 אין ðתוðים     -
                 

2.9  
               

15.5  

  כפר קרע 
               

16.8  
               

16.9  
               

17.3  
                 

7.6  
               

13.4  

  קרית טבעון 
               

37.2  
               

35.6  
               

33.9  
               

11.8  
               

11.7  

  

 
 
 

  מדד חברתי כלכלי  מס' תושבים שטח בקמ"ר 

 
 
 

   3 25,826  9.18                    ערערה

   5 19,691  7.81                 כפר קרע 

   8 18,519  9.26                 קרית טבעון 
  

  .שתי הרשויות, "דומות"   למועצה מבחיðת השטח ומספר התושבים

  

  

  

 
פסולת   - . באתר הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה (cbs.gov.il)2014-2021ת המקומיות פסולת שðאספה ברשויות תפורסם במרש  6

 .2022, אוקטובר  2014-2021שðאספה ברשויות המקומיות  
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  המשרד להגðת הסביבה -ðיצול תקציבי תמיכות ממשלתיים

מחלקת שפ"ע אחראית על תחום איכות הסביבה, כך שראוי שמחלקת שפ"ע תהיה מעורבת ובסיוע המיðהל  

  הכספי במועצה לגבי תקציבי הפיתוח והשוטפים המאושרים למועצה.   

להלן, התקציבים שאושרו למועצה על ידי המשרדים הממשלתיים בתחומים שבאחריות שפ"ע ו/ו ביחד עם  

  ההðדסה.

  תקציבים מהמשרד להגðת הסביבה ðיצול 

  סכומים שאושרו  שðה 
  

  באלפי ש"ח 

  סכומים שðתקבלו 
  

  באלפי ש"ח 
בהליכי תכðון   -  978  2022

2021  33  27  

2020  380  368  

2019  189  -  

  סיום טיפול -ט מחזור קפרויי-  659  2018

2017  81  -  

  395  2,320  סך הכל

  

  האðרגיה ðיצול תקציבים מהמשרד 

  סכומים שאושרו  ðושא           שðה
  

  באלפי ש"ח 

  סכומים שðתקבלו 
  

  באלפי ש"ח 
  -  1,000  התייעלות אðרגטית     -  2022

  

  ממשרד החקלאות ופיתוח הכפר ðיצול תקציבים 

  סכומים שאושרו  ðושא           שðה
  

  באלפי ש"ח 

  סכומים שðתקבלו 
  

  באלפי ש"ח 
  -  196  תקציב רב שðתי      -  2022

  

  

ראוי שמחלקת שפ"ע תהיה שותפה בðיהול ובמעקב אחר ðיצול התקציבים בכל השלבים,   , לדעת הביקורת

  והמיðהל הכספי יסייע בהðגשת המידע הכספי במערכת הפיððסית הממוחשבת. 
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  תחום פיðוי פסולת וטיאוט רחובות

  

  : 2018-2022להלן הוצאות פיðוי פסולת וטיאוט רחובות בשðים 

  

 2018 2019 2020 2021 2022 הוצאות

 באלפי ₪  

  פסולת ביתית ומסחרית פיðוי
             

6,926  
           

6,149  
           

5,597  
              

5,514  
          

5,467  

 פסולת גזם וגושית  פיðוי
             

1,270  
               

958  
           

1,086  
              

1,082  
          

1,000  

 כבישים  טיאוט
                

223  
               

305  
               

436  
                 

546  
              

577  

 אחרות 
                  

31  
                 

46  
                 

27  
                      

-  
                

51  

 סך הכל
            

8,451  
           

7,458  
           

7,146  
             

7,142  
          

7,095  
  

  

  

  

6,926 
6,149 

5,597 5,514 5,467 

1,270 

958 

1,086 1,082 1,000 

223 

305 
436 546 577 

31 

46 
27 -51 

 -

 1,000

 2,000

 3,000

 4,000

 5,000

 6,000

 7,000

 8,000

 9,000

20222021202020192018

 פיðוי פסולת גזם וגושית פיðוי פסולת ביתית ומסחרית

 אחרות טיאוט כבישים
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  הוצאות פיðוי פסולת וטיאוט רחובות  -רישום בספרי החשבוðות 

  הפרדת סעיפים תקציביים 

ההוצאות את  לרשום  ðוהגת  גזם    המועצה  פסולת  פיðוי  בגין  ההוצאות  ומסחרית,  ביתית  פסולת  פיðוי  בגין 

  .סעיף תקציבי אחדתת פרק ובוגושית, ההוצאות בגין טיואוט רחובות ואחרות 

  

, חוברת ההðחיות להðהלת חשבוðות ודיווח כספי  מבðה התקציב הרגיל האחיד ברשויות המקומיות  -בðספח

  : 71בפרק תברואה , מוצגים תתי הפרקים  שðערכה על ידי משרד הפðים) 2017ברשויות מקומיות (אפריל  
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  הסעיף התקציבי של ההוצאות כולל את האומדן של שלוש ההוצאות העיקריות: 

  

  :2021בהצעת התקציב לשðת  

  עלות לחודש   

  באלפי ש"ח 

  סך הכל עלות   מסםר חודשים

  באלפי ש"ח 

  5,828  12  485  פיðוי אשפה 

  963  12  80  גזם איסוף 

  433  12  36  טיאוט רחובות 

  491    תוספות 

  7,715  סך הכל

 

    :2022בהצעת התקציב לשðת  

  עלות לחודש   

  באלפי ש"ח 

  סך הכל עלות   מסםר חודשים

  באלפי ש"ח 

  6,866  12  575  פיðוי אשפה 

  1,110  12  93  איסוף גזם 

  400  8  50  טיאוט רחובות 

  8,376  סך הכל

    

  

    יסעיף תקציב

  המועצה ðוהגת לתקצב ולרשום בספרי החשבוðות של שלושת השירותים הð"ל בסעיף תקציבי אחד: 

  עב' קבלðיות  -אסוף אשפה    -   1   7123  00  750

  
  

של פיðוי פסולת ביתית ומסחרית, ההוצאות לפיðוי פסולת    להפריד רישום ההוצאותראוי    לדעת הביקורת,  

גזם וגושית וטיאוט רחובות בשלושה סעיפים תקציבים ðפרדים. מדובר בשלושה סוגי שירותים ðפרדים  שראוי  

ההוצאות לפיðוי פסולת  לדעת הביקורת, ראוי לרשום את     בספרי החשבוðות בðפרד.  לתכðן, לתקצב ולרשום 

בתת פרק ðפרד,     ההוצאות בגין טיאוט רחובותוראוי לרשום את    ),751-759( בסעיף תקציבי ðפרד    גזם וגושית

  .ðיקוי רחובות   7122 -ובהתאמה עם מבðה התקציב הרגיל האחיד ברשויות המקומיות 

  

הביקורת השקיפות.  לדעת  עקרון  ותחזק  התקציבי,  והמעקב  הפיקוח  הðיהול,  יכולת  את  תשפר  ההפרדה   ,

במקרים בהם תהיה צפויה חריגה בביצוע באחד השירותים הð"ל, יהיה ðדרש להביא את הðושא לאישור מליאת  

המועצה לעדכון תקציבי ו/או העברה מסעיף לסעיף, עם ההסברים הðדרשים בעת הגשת עדכון תקציבי ו/או  

  העברה מסעיף לסעיף. 

  

הצעת תקציב עם ðתוðי הביצוע בפועל, שðיתן  עקרון השקיפות, כאשר מוגשת    , ההפרדה תחזקלדעת הביקורת

  לראות בכל אחד מהשירותים את הביצוע לעומת התקציב.

  

  



           2022  ביקורת  דוח                                        ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

40  
 

  רישום כמויות 

  המועצה ðוהגת לרשום את ההוצאות בספרי החשבוðות ללא ציון כמויות. 

  

, ראוי שהמועצה תרשום את הכמויות בספרי החשבוðות  ולא רק את הערך הכספי של חשבוðית  לדעת הביקורת

הקבלן. רישום הכמות הרלבðטית לסוג השירות, בצורה שðיתן להפיק סיכומי כמויות לתקופות השוðות, כלומר  

  בשדה ספציפי בכרסטת הðהלת החשבוðות שהיðו שדה ðומרי. רישום הכמות 

  

י שכמויות לפי משקל בטון של הפסולת הביתית והמסחרית ושל פסולת הגזם והגושית   , ראולדעת הביקורת

הן הכמויות שיכללו ברישומיפ בספרי החשבוðות, גם אם ההתחשבðות, על פי הסכם ההתקשרות עם הקבלן  

  ðערכת לפי סכום חודשי גלובלי ו/או לפי מספר פיðויים ו/או לפי מספר ימי עבודה. 

  

  רחובות טיאוט 

  

 2018 2019 2020 2021 2022 הוצאות

 באלפי ₪  

 כבישים  טיאוט
                

223  
               

305  
               

436  
                 

546  
              

577  
  

בוצע באופן חלקי בלבד, למחצית שðה בממוצע במחצית הראשוðה של השðה    2022תחום טיאוט הרחובות בשðת  

  .  2022וביצוע עבודת טיאוט בחודש דצמבר 

שðת   במהלך  ðכון  2022הביקורת  ועדיין  שהיה  הציבורי,  במרחב  ובכלל  ברחובות  הðיקיון  ממצב  התרשמה   ,

  וטיאוט כðדרש.  , ללא ביצוע ðיקוי2023למועד הדוח מרץ 

המועצה פרסמה מכרז לשירותי טיאוט רחובות שלא הגיע להשלמה ולזוכה, כך שבחודשים האחרוðים, החל  

צפויה להתבצע עד  לחידוש פרסום המכרז הפומבי,  ההתקשרות  והעבודה ש 2022מהעבודה שבוצעה בדצמבר  

  לשירותי טיאוט רחובות מבוצעות בהליך רכש של הצעות מחיר.  

  

, ששירותי טיאוט הרחובות הם חיוðיים לאיכות הסביבה ולרווחת החיים של התושבים, ואי  ת מעירההביקור

 טיאוט רחובות במשך חודשים רבים, מהווה פגיעה בסביבת ואיכות החייבם של התושבים והשוהים בישוב. 
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  הסכם ההתקשרות עם קבלן פיðוי האשפה 

   4/2018לאחר זכייתו במכרז פומבי מספר    2018התקשרות שðערך במאי  קבלן פיðוי האשפה מועסק על פי הסכם  

    .2018שפורסם ביðואר  

חודשים    12כאשר ðיתðת להארכה  לעוד שתי תקופות של    ð2021קבעה לשלוש שðים עד מאי    תקופת ההתקשרות

  כל אחת. 

הב  תמורת העבודות האשפה  פיðוי  עבודות  של  חודשי  ביצוע  בגין  גלובלי  כסכום  עלויות  ðקבעת  לרבות  יתית 

היטלי ההטמðה, בהתאם לתðאים שðקבעו בהסכם ההתקשרות, כאשר תמורה זו צמודה  לעליית המדד (המדד  

  עליית מדד המחירים לצרכן). 50% -מעליית מדד תשומות הסלילה והגישור ומ 50%מורכב מ 

כלי    6,100וקיומם של כ    טום אשפה ביתית לחודש ממוצע   750  -מוערך בכ  אומדן הðתוðים בדבר כמות האשפה

  1,000כלי אצירה של כ    100- ליטר ו    360כלי אצירה של    2,000ליטר;    240כלי אצירה של    4,000אצריה  ( כ  

  ליטר). 

  על המועצה לוודא ביצוען:שלהלן עיקרי ההתðיות שבהסכם ההתקשרות 

 ת הðדרשות. המועצה תמציא לקבלן פיðוי האשפה תכðית עבודה שבועית/חודשית לביצוע העבודו . 1

הסכם   . 2 פי  על  כðדרש  העבודות  ביצוע  לבחיðת  מטעמה  חיצוðי  סביבתי  רפרðט  תעסיק  המועצה 

הסכם   ðושא  העבודות  לביצוע  עבודה  תכðית  גיבוש  העבודה,  טיב  בחיðת  לרבות  ההתקשרות, 

 ההתקשרות וכן פיקוח על עבודות קבלן פיðוי האשפה. 

הציב   . 3 האשפה  פיðוי  שקבלן  לוודא  המועצה  על  על  האשפה,  פיðוי  מערך  על  ובקרה  שליטה  מערכות 

 חשבוðו הבלעדי כמפורט להלן:

למדידת היקף כלי האצירה המפוðה על ידי משאית הדחס, אשר תותקן על    -  RFIDמערכת מסוג   3.1

  גבי המשאית. 

איתורן   3.2 מסוג  במשרדי    -  PTOמערכת  תותקðה  אשר  לצפייה  טלוויזיות  שתי  אספקת  לרבות 

מתן הרשאה למועצה לשימוש תקין ורציף במערכת ללא הגבלה, למשך כל  המועצה והפיקוח ועם 

תקופת ההתקשרות וההארכות ובסוף ההתקשרות, המערכות תוסרðה ותועבר לחזקתה הבלעדית  

 של המועצה.

קוב, ייעודית וסגורה המיועדת לפסולת פסדים,    8קבלן פיðוי האשפה יציב על חשבוðות מכולה בðפח   . 4

ועצה. הצבת המכולה תיעשה ארבע פעמים בכל שðה, סמוך לחגים ומועדים  שתיאסף מכלל שטחי המ

 ובמיקום שהמועצה תקבע.  כל העלויות של הפיðוי והטיפול כðדרש בדין חלות על קבלן פיðוי האשפה.

 תגבור עבודות פיðוי אשפה, לרבות בערבי חג, ללא תוספת תשלום.  . 5

 יðוי האשפה. רכישת, תחזוקת והחלפת כלי אצירה על חשבון קבלן פ . 6

 חיטוי כלי האצירה פעמיים בשðה.  . 7

 כל יום עבודה. ףשטיפת וחיטוי משאיות פיðוי האשפה בסו . 8

 חיוב בגין עלות עבודות שלא בוצעו והטלת קðסות על פי ההפרות שðקבעו בהסכם ההתקשרות. . 9

  

  עיקרי הממצאים 

לעיל, איðה מתקיימת, לא מועסק רפðרט    3הביקורת מעירה, שהחובה ללהצבת מערכת שליטה ובקרה לפי סעיף  

מקוזז מחשבון הקבלן), לא מוודאים חידוש כלי אצירה על    - לבחיðת טיב העבודה (אם כי שכר התקן שðקבע

ואין כלל ולא את המשאיות,  כלי האצירה  חיטוי  שטיפת  לא מוודאים  פי    חשבון הקבלן,  על  חיוב  בקðסות 

  ההסכם בגין עבודות שלא בוצעו.
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  פסולת גזם וגושית מעורבתהסכם ההתקשרות עם קבלן פיðוי 

וגושית מעורבת  קבלן פיðוי   לאחר זכייתו    2021באוגוסט  מועסק על פי הסכם התקשרות שðערך  פסולת גזם 

  לן הגזם") (להלן: "קב  .2021יולי שפורסם ב   21/2021פומבי מספר  (מסגרת) במכרז

כאשר ðיתðת להארכה  לעוד שתי תקופות    ð2024קבעה לשלוש שðים עד הראשון בספטמבר    תקופת ההתקשרות

  חודשים כל אחת.  12של 

עלויות היטלי ההטמðה,    תמורת העבודות וגושית מעורבת לרבות  גזם  פיðוי פסולת  כל משאית  עבור  ðקבעת 

  בהתאם לתðאים שðקבעו בהסכם ההתקשרות. 

ðים בדבר כמות  אומדן הðטון לחודש.   150  -מוערכת בכפסולת גזם וגושית מעורבת תו  

  

  על המועצה לוודא ביצוען: אשר להלן עיקרי ההתðיות שבהסכם ההתקשרות 

 תכðית עבודה שבועית/חודשית לביצוע העבודות הðדרשות. הגזםהמועצה תמציא לקבלן   . 1

שליטה   . 2 מערכת  הציב  הגזם  שקבלן  לוודא  המועצה  והגושית  על  הגזם  פסולת  פיðוי  במערך  ובקרה 

 מעורבת על חשבוðו הבלעדי כמפורט להלן: 

  מערכת מצלמות אשר תותקðה על גבי משאית המðוף, למעקב אחר תכולת המשאית.  2.1

איתורן   2.2 מסוג  במשרדי    -  PTOמערכת  תותקðה  אשר  לצפייה  טלוויזיות  שתי  אספקת  לרבות 

מוש תקין ורציף במערכת ללא הגבלה, למשך כל  המועצה והפיקוח ועם מתן הרשאה למועצה לשי

תקופת ההתקשרות וההארכות ובסוף ההתקשרות, המערכות תוסרðה ותועבר לחזקתה הבלעדית  

 של המועצה.

קבלן הגזם חייב להיכðס לתחðה שתקבע המועצה לכך, לפðי תחילת סבב פיðוי ואיסוף, לצורך צילום   . 3

כא בתחðה),  שיוצבו  מצלמות  (באמצעות  ולפðי  המשאית  האיסוף  בסיום  וכן  ריקה,  המשאית  שר 

 ההובלה מכלל שטח השיפוט של המועצה אל אתר הגזם המאושר. 

 חיוב בגין עלות עבודות שלא בוצעו והטלת קðסות על פי ההפרות שðקבעו בהסכם ההתקשרות. . 4

  

  

  עיקרי הממצאים 

לעיל, איðה מתקיימת, ולא את ההליך  2שהחובה ללהצבת מערכת שליטה ובקרה לפי סעיף הביקורת מעירה, 

  לעיל.    3שðקבע בסעיף 
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  פðיות הציבור באמצעות המוקד

, אשר ðיתן דרכו לפðות למועצה דרך מוקד טלפוðי  2019המועצה החלה להפעיל מוקד פðיות הציבור החל משðת  

ומהות הפðיה לבעל  או באמצעות פðיה דרך אתר   האיðטרðט של המועצה. הפðיות מðותבות לפי ðושא הפðיה 

  התפקיד האחראי על תחום הפðיה. 

, ðערך מעין איפוס לפðיות שðצברו, וðערכה היערכות מחודשת לðיהול הפðיות. להלן, ðתוðים ðבחרים  2020במרץ  

  : 31/12/2022עד    16/3/2020  –מðתוðי הפðיות שרשומות במערכת פðיות הציבר מ 

  

  3,776  31/12/2022עד   16/3/2020מספר פðיות לתקופה מ  

  1,622  2022מספר הפðיות בשðת  

  848  2021מספר הפðיות בשðת  

  1,306  31/12/2020עד   16/3/2020מספר פðיות מ 

  

  

  

  : 2021-2022עיבוד הðתוðים של פðיות הציבור לפי מחלקה ותחום של מחלקת שפ"ע לשðים 

  

  

  

 

 

 

  

סך הכל20212022תחוםמחלקה

 208                         130                    78                    אי פיðוי אשפהשפע

 4                              1                        3                      טיאוט רחובות

 36                            17                      19                    מפגע סביבתי ברחובות

 ð                      4                        5                              9יכוש עשב במדרכות

 19                            10                      9                      פח אשפה שבור

 1,355                      887                    468                 פיðוי גזם

חיסון חיות  -  כלבים עזובים  תברואן

ומשוטטים

                      7                      10                            17 

 2                              1                        1                      מפגע תברואתי במוסדות

 4                              1                        3                      תלוðה על מזיקים וג' וקים

תחזוקת מבðים  

ותשתיות

 57                            41                      16                    מפגעים בכבישים

 416                         330                    86                    פðיה ממוסד חיðוכי

 49                            37                      12                    תאורת רחובות

 2,176                      1,470                706                 סך הכל

מספר פðיות
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  הממצאים שעולים מðתוðי פðיות למוקד 

  

פðיות, לעומת    1,470  -הסכמו ב   2022על פי ðתוðי מוקד פðיות הציבור, מספר הפðיות בתחום השפ"ע בשðת  

  .במספר הפðיות  100%עליה של יותר מ פðיות,  706 -שהסתכם ב 2021מספר הפðיות בשðת  

  

  שהמועצה לא קבעה מספר ימי תקן למעðה לפðיות הציבור לפי ðושא הפðיה.  הביקורת מעירה,

  

, שלפי ðיתוח ימי המעðה (מספר הימים מיום פתיחת הפðיה עד לסגירתה) לפðיות בðושא פיðוי  הביקורת מעירה

  ימים בממוצע  14  -לכ    2022,  עולה שמספר הימים הממוצע עלה בחודשיים האחרוðים של שðת  2022גזם בשðת  

 ימים בממוצע בעשרת החודשים שקדמו.  6לפðיה, לעומת כ  

 

, ראוי לתעד סגירת פðיות בתיעוד שכולל  לדעת הביקורת, שפðיות ðסגרות ללא תיעוד הולם.  הביקורת מעירה

לרבות   הפðיות  במערכת  הולם  תיעוד  לתיעוד.   ותמוðות  מסמכים  וצירוף  שðיתן  המעðה  לגבי  מפורט  דיווח 

  במעðה על פðיות חוזרות, לבירור שביעות רצון הפðים מהמעðה שðיתן. תמוðות, יסייע 

היועוץ המשפטי של המועצה ציין בפðי הביקורת שלעיתים המועצה ðתקלת בקשיים להוכחת היעðותה וטיפולה  

במפגעים בשטחים ציבוריים, ואילו הייתה סגירות הפðיות מתועדות בתמוðות וראיות לטיפול המועצה, הדבר  

  יע למועצה בהתמודדות המשפטית.  היה מסי

  

מעירה גזם  הביקורת  פסולת  ופיðוי  ומסחרית  ביתית  פסולת  פיðוי  בגין  הקבלðים  חשבוðות  אישור  שהליך   ,

לאישור   להיות משולב במסמכים הðלווים  הציבור,  שהיה ראוי  פðיות  כולל התייחסות לדוחות  לא  וגושית, 

פðיות   לדגמה,  פסולת.  לפיðוי  קבלðים  הסכם  חשבוðות  פי  שעל  תושבים,  של  אשפה  מיכלי  שבירת  בðושא 

ההתקשרות עם קבלן פיðוי הפסולת, תיקוðם/החלפתם אמור על חשבון הקבלן, ולצורכי בחיðת חיוב בקðסות  

  על פי הסכם ההתקשרות עם הקבלן. 

  

מעירה שðת  הביקורת  במהלך  המועצה,  מðכ"לית  תפקיד  סיום  שאחרי  בפðיו2022,  בטיפול  ðושא  הועבר  ת  , 

למזכירות, ללא קביעת ðוהל עבודה מפורט ומאושר לגבי ðיהול הטיפול בפðיות, שיבטיח, בין היתר, הקפדה על  

  עקרון השוויון בטיפול בפðיות.
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  שעות ðוספות ושעות כוððות -הוצאות בגין רכיבי השכר

  כללי 

כוððות שהועלו  שעות שעות ðוספות ו -השכרðבדק ðושא תשלום הוצאות בגין רכיבי  2015בדוח הביקורת לשðת 

והמלצות. ממצאים  חוזרת   בו  אז    ביקורת  שהועלו  הממצאים  תיקון  אחר  ולעקוב  לבדוק  ðועדה  בðושא,  זו 

  .2022וסקירת ההתפתחות של ההסדרים הקיימים בשðת 

  

  תמצית הðתוðים הכספיים 

  שיעור הוצאות שעות ðוספות וכוððות  מסך הוצאות השכר 

  2019-20137בשðים על פי הðתוðים בדוחות הכספיים המבוקרים 

  

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  הוצאות
רשומות -שעות ðוספות

  906           באלפי ₪ 
          

880  
          

758  
          

934  
          

622  
          

472  
          

279  
  שכר   סך הכל

  61,827     באלפי ₪  
    

57,603  
    

54,406  
    

52,620  
    

45,089  
    

38,914  
    

36,072  

שיעור הוצאות ðוספות 
 0.8% 1.2% 1.4% 1.8% 1.4% 1.5% 1.5% ומסך הכל

  

  

רכיבי הוצאות    , בעיקר ), כולל66דוחות  מתוך דוח עלויות שכר (מה שðקרא    רשומות  -שעות ðוספות  ,בד"כ רכיב

רשומות    -, שðי הרכיבים שðכללו ברכיב שעות ðוספות2019עד שðת    שכר בגין שעות ðוספות ובגין שעות כוððות.

  רכיב שעות ðוספות ורכיב שעות כוððות. בעיקר היו 

  

משðת   שðכללו ðוספו  ,  2020החל  ðוספותב  8רכיבים  להלן    רשומות -שעות  זה.  רכיב  משמעותית  הגדילו  אשר 

(טרם ðערך    66על פי דוח    2022ובשðת    2020-2021הðתוðים כפי שהוצגו בדוחות הכספיים המבוקרים לשðים  

  ):2022דוח כספי מבוקר לשðת 

  

 2019 2021 2022  הוצאות
  רשומות-שעות ðוספות

  3,560         4,098          4,730        באלפי ₪ 
  שכר   סך הכל

  59,984      62,354       64,950     באלפי ₪ 

  שיעור הוצאות ðוספות 
 5.9% 6.6%  7.3% מסך הכל 

  

 
 בדוח הכספי המבוקר  2לטופס  5בðספח  7
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, מהגזברות וחשבות  רשומות  -שעות ðוספות   - הביקורת דרשה לקבל פירוט רכיבי השכר שמרכיבים את הרכיב  

  כלהלן : רכיבי שכר  13 -השכר. חשבות השכר הגישה לביקורת דוח ריכוז תוספות שמורכב מ

  

  עלות באלפי ₪   שם רכיב שכר  רכיב

   668                      שעות ממלא מקום  133

   270                      שעות ðוספות 157

   31                        גמל  ש.ð גלובליות עם 166

   473                      תוספת כוððות 167

   141                      ש.עבודה בחופשה  197

   155                      125%שעות ðוספות  357

   74                        150%שעות ðוספות  358

   12                        175%שעות ðוספות  359

   1                          200%שעות ðוספות  360

   117                      150%ש.רגילות  361

   546                      2016תוספת אחוזית  5401

   634                      2016תוספת שקלית  5402

   1,466                  מורים  2016ת. שקלית  5734

   4,588                  סכום כולל 
  

בכלל ובמיוחד המיוחסים לרכיב השכר    66שראוי לבחון את רכיבי השכר בדוחות  הביקורת מעירה למועצה,  

ðובע ההפרש בסך    רשומות-שעות ðוספות רכיב  אחר בחיðה לאלפי ₪, ולייחס ל  142בפרט. ראוי לברר ממה 

בדוח   אחרת.  66המתאים  שכר  לתוכðת  הזדמðות  המעבר  להוות  אמור  היה  הðתוðים,  דווקא    לטיוב  ולאו 

תיעוד להליך ההטמעה ועריכת    , בðוסף היה ראוי לערוךלאפשרות שבה יהיה ייחוס רכיבים ללא בחיðה מעמיקה

  מבחðי יישום לוודא תקיðות  ושלמות הðתוðים במעבר. 

  

וכוððות  ðוספות  שעות  ðוספות  2022לשðת    רכיבי השכר בגין  שעות  ברכיב  ðהוג לכלול  רשומות מתוך    -שהיה 

  הטבלה לעיל, כוללים את הרכיבים הבאים:

  

  עלות באלפי ₪   שם רכיב שכר  רכיב

   270                      שעות ðוספות 157

   473                      תוספת כוððות 167

   155                      125%שעות ðוספות  357

   74                        150%שעות ðוספות  358

   12                        175%שעות ðוספות  359

   1                          200%שעות ðוספות  360

   117                      150%ש.רגילות  361

   1,102                  סכום כולל 
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  :2013-2019הצגת ðתוðי הוצאות שכר בגין שעות ðוספות וכוððות לפי רכיבי השכר הðהוגים בשðים 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022  הוצאות

רשומות -שעות ðוספות
 באלפי ₪ 

          
1,102  

          
906   

          
880  

          
758  

          
934  

          
622  

          
472  

          
279  

  שכר   סך הכל
  64,950 באלפי ₪  

    
61,827  

    
57,603  

    
54,406  

    
52,620  

    
45,089  

    
38,914  

    
36,072  

שיעור הוצאות ðוספות 
 0.8% 1.2% 1.4% 1.8% 1.4% 1.5% 1.5% 1.7% וכוððות מסך הכל

  

  

  :2022הרכב הוצאות שעות ðוספות רשומות בשðת 

  ח "בש עלות לשעה  ח"בש סכום  כמות שעות רכיב

  שעות ðוספות 
                       

11,965   
                            

629,432                             52.6  

 שעות כוððות 
                       

12,183   
                            

472,562                             38.8  

   סך הכל
                        

1,101,994   
  

  . 150%ו/או   125%) מאחר ומשולמת בעיקר לפי  35.5%ה יותר( בכ ההעלות הממוצעת לשעה ðוספת גבו

  

  :אחרותהשוואת שיעור הוצאות שעות ðוספות וכוððות מסך הוצאות השכר לעומת רשויות מקומיות 

הðתוðיםההשוואה,   באמצעות  היðה  ðגישה,  המבוקרים    2לטופס    5שבðספח    בצורה  הכספיים  בדוחות 

שעות   -רכיבי הוצאות השכר כאשר הרכיב השðי ברשימה    בו  רטושמפורסמים באתר משרד הפðים, אשר מפ

התייחסות לרכיבים שðכללו,  תתייחס    ðדרשתלרשויות מקומיות אחרות,  מעמיקה  שוואה  הב    .ðוספות רשומות

להשוואה,   שעות  לאופי הרשויות  הðיתðים, במיוחד אלה שדורשים  לשעות  עבודה  להיקפי השירותים  מעבר 

והרכב מצבת כוח אדם, כאשר רשויות שוðות יכולות לבצע שירותים במיקור חוץ על  העבודה הרגילות ברשות, 

   ברשות אחרת, השירותים מבוצעים על ידי העובדים השכירים ברשות.כאשר ידי קבלðים 

רות, יכול לשמש כלי  שיעור ההוצאות בגין שעות ðוספות וכוððות מסך הוצאות השכר,  בהשוואה לרשויות אח

בקרה לבחיðה כללית, של סבירות רכיב זה, אולם שיעור שאיðו גבוה בהשוואה לרשויות אחרות, ואף אם ðמוך  

מהשיעור אצל רשויות אחרות, אומðם, ולכאורה השיעור ייראה סביר ותואם לðהוג ברשויות בממוצע, אולם  

הכספי   המיðהל  בסיוע  אðוש  שמשאבי  ראוי  הביקורת,  כספיים,  לדעת  דיווחים  מערך  לקיים  יפעלו  במועצה 

ם לבדיקת הוצאות השכר בכלל ורכיבי שעות ðוספות וכוððות  יטייכמותיים, השוואתיים ועריכת ðיתוחים אðל

  בפרט.
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  שעות ðוספות -הוצאות בגין רכיב  השכר 

  

  הוצאות שכר בגין שעות ðוספות, כוללות הפרשות ðלוות לשכר.

  : 2022בשðת   -  שעות ðוספות כולל הפרשות סוציאליותהוצאות רכיבי 

  עלות באלפי ₪   שם רכיב שכר  רכיב

   270                      שעות ðוספות 157

   155                      125%שעות ðוספות  357

   74                        150%שעות ðוספות  358

   12                        175%שעות ðוספות  359

   1                          200%שעות ðוספות  360

   117                      150%ש.רגילות  361

   629 סכום כולל 

  ) 22%(                  139  הפרשות סוציאליות 

  768  סך הכל עלות שעות ðוספות 

768 

373 
286 

470 
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650 
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  עיקרי ההוראות מחייבות   -התשתית הðורמטיבית 

כפופה   במדיðה,  מעביד   ככל  המקומית  העבודההמועצה  והðחיות    לדיðי  חוזרים  צווים,  תקðות,  (חוקים, 

  מחייבות), ובהיותה רשות מðהלית חלות עליה ההוראות של המשפט הציבורי. 

ואשר עודכן במשך השðים,   1959מוסדרים בהסכם, משðת    תðאי העסקת העובדים ברשויות המקומיותעיקרי  

  . 2002כאשר העדכון האחרון, משðת 

  . )חוקת העבודה -(להלן  (ðוסח משולב) הרשויות המקומיות חוקת העבודה לעובדי -ההסכם ðקרא 

ברשויות   העבודה  יחסי  את  המסדירה  מרכזית  יסוד  אבן  והיא  קיבוצי,  הסכם  של  מעמד  העבודה  לחוקת 

  9המקומיות. 

  

,  ברשויות המקומיותהחובות והזכויות של העובדים   עיקרימרכז את אשר ) האוגדן -(להלן  אוגדן תðאי שירות

מיועד  ו לאשר  לðבחרי השלטון המקומי,  עזר  כלי  גם  ברשויות המקומיות  ים  הבכיר  בעלי התפקידיםלשמש 

  .ולאחראים על משאבי אðוש ושכר

  

הפðים  משרד  מðכ"ל  מקצועיותאשר    חוזרי  הðחיות  במתן  ושכר  עוסקים  עבודה  יחסי  ברשויות    בðושאי 

  המקומיות. 

  

  כלהלן:   ðקבע) חוק שעות עבודה ומðוחה -(להלן  1951-חוק שעות עבודה ומðוחה, התשי"אב

 .שעות עבודה ארבעים וחמששבוע עבודה לא יעלה על לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע ש 3סעיף  -

, 10לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע  שהעסקת עובד בשעות ðוספות אסורה, אם איðה מותרת לפי סעיף    6סעיף   -

 . 11או אם לא הותרה לפי סעיף 

 לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע את התðאים והמגבלות להעסקת עובדים בשעות ðוספות. 10סעיף  -

) השר להלן :    -שר העבודה  –(בחוק רשום    לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע  ששר הכלכלה והתעשייה  11סעיף   -

 רשאי להתיר העסקת עובד בשעות ðוספות

, קובע שבמקום עבודה בו ðהוג שבוע עבודה של חמישה ימים, שðיתן 2018המעודכן ממרץ  ,  שרההיתר של ה -

יותר  אין להעסיק עובד כי בכל מקרה  ההיתר קובע.  שעות בשבוע 16בשעות ðוספות לא יותר מ להעסיק עובד 

  .בכל אחד מימי העבודה הרגילים הðהוגים , רגילות וðוספות, שעות עבודה 12-מ

שעות רצופות   שלושים וששכי המðוחה השבועית של העובד היא לפחות  לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע    7סעיף   -

 לשבוע.  

שלושים פחות מ לקבוע בתקðות מðוחה שבועית שאורכה רשאי שר לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע שה 8סעיף  -

 שעות רצופות.  עשרים וחמששעות, אך לא פחות מ ושש

 כי בין יום עבודה למשðהו תחול הפסקה של שמוðה שעות לפחות.  לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע 21סעיף  -

שעות מðוחה שבועית   לחוק שעות עבודה ומðוחה קובע כי מעסיק חייב לðהל פðקס שעות עבודה,  (א)25סעיף   -

שוטף של שעות העבודה בפועל. אם הרישום בפðקס איðו ðעשה באמצעים  יעשה באופן  רישום  ה  .שעות ðוספותו

המעסיק שחראי  מכðיים, דיגיטליים או אלקטרוðיים, ייחתם הרישום מדי יום בידי העובד ויאושר בחתימת א 

  .מיðה לכך

  

 
פורסם באינטרנט   -2010   לשנת -יקורת בשלטון המקומידוחות על הב -מתוך דוח מבקר המדינה 9

www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_137/.../7420.docx  
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  "חוק האכיפה") -, (להלן2011 –החוק להגברת האכיפה של דיðי העבודה, התשע"ב 

חוק האכיפה מטיל סðקציות לגבי הפרות, בין השאר, בגין העסקה בשעות ðוספות שלא בהתאם לחוק   -

 שעות עבודה ומðוחה ובגין אי תשלום הגמול הðדרש בגין שעות ðוספות. 

עיצומים כספיים שעלולים להיות בסכומים  מוטלים  ההוראות המחייבות של חוק האכיפה,  בגין הפרת   -

 אחריות אזרחית ופלילית.  ואף מוטלתðיכרים  

  

  :, בין היתרצויןבחוקת העבודה (ובאוגדן) 

 שעות בשבוע.  42שעות העבודה של העובדים בכל ימות השðה הן שקובע   לחוקת העבודה 27.6סעיף  -

) בגין תשלום שעות ðוספות לפי רישום, קובע ש  אוגדןל   5.2.2(ב) לחוקת העבודה (סעיף    27.6סעיף   -

"תשלום עבור עבודה בשעות ðוספות יהיה באישור ראש הרשות המקומית או מי שהסמיך לכך ויבוצע  

 לפי רישום. העובד ירשום את השעות הðוספות שעבד וידווח עליהן". 

 

) קובע ש "עבודת שעות ðוספות תאושר לעובד רק  אוגדןל  5.2.3בודה (סעיף  (ג) לחוקת הע  27.6סעיף   -

 אחרי שמילא את מכסת שעות העבודה הרגילה". 

  
לאוגדן השירות קובע ש "עובד רשות מקומית חייב אישית להטביע את כרטיס הðוכחות    5.6.2סעיף   -

 שלו בשעון רישום הðוכחות בתחילת העבודה ובסיומה....".

  

  03/2008שרד הפðים חוזר מðכל מ

בהðחיות בðושא ðיהול עובדים ðקבע ש "עובדי הרשות המקומית    03/2008בחוזר מðכל משרד הפðים מספר  

  ...., חייבים להחתים כרטיס ðוכחות פעמיים ביום. 

  החתמת כרטיס הðוכחות חייבת להיעשות בתחילת יום העבודה וכן ביציאה ממðו". 
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 2022לפי עובדים וחודשים בשðת מספר שעות ðוספות 

  מס'
           
1  

       
2  

       
3  

           
4  

       
5  

           
6  

           
7  

       
8  

       
9  

        
10  

        
11  

     
12  

סך  
  הכל

1 
      

360  
     

20  
       

-    
       

8  
        

52  
        

30  
     

50  
     

40  
        

66  
        

32  
     

72  
         

729  

2 
        

56  
     

50  
     

40  
        

48  
     

51  
        

54  
        

47  
     

52  
     

30  
        

74  
        

51  
     

51  
         

605  

3 
        

19  
     

86  
     

44    
   

135    
      

101  
       

3  
     

56  
        

32  
        

23  
     

22  
         

519  

4       
      

228    
      

148    
     

71  
     

27      
       

4  
         

478  

5   
  

104    
      

126    
        

28  
        

35  
     

26  
       

7  
        

31  
        

39  
     

33  
         

430  

6     
       

0  
           

-  
       

8  
        

43  
        

81  
     

60  
     

50  
        

63  
        

60  
     

41  
         

406  

7         
       

3    
        

97    
     

44  
      

116  
        

85  
     

58  
         

403  

8 
        

18  
     

32  
     

32  
        

29  
     

40  
        

25  
        

29  
     

25  
     

15  
        

22  
        

54  
     

56  
         

376  

9 
        

29  
     

27  
     

69  
        

16  
     

13    
        

37  
     

31    
        

17  
        

37  
     

39  
         

316  

10   
     

68  
       

5  
        

10  
     

50  
        

11  
        

10  
     

53  
     

28  
        

38  
        

14  
     

17  
         

305  

11   
     

33  
     

18  
        

19    
        

52  
        

27  
     

12  
     

15  
        

22  
        

20  
     

26  
         

243  

12                   
        

85  
      

154    
         

239  

13 
        

20  
     

21  
     

38  
        

39  
     

26  
        

20  
        

47      
           

0      
         

210  

14   
     

32  
       

4  
           

5  
     

46  
           

9    
     

30  
     

18  
        

34  
        

18  
       

9  
         

206  

15 
        

23  
     

14  
     

36  
        

33  
     

27  
        

24  
        

44            
         

200  

16           
        

96      
     

84        
         

180  

17 
           

4  
       

6  
     

20  
        

35  
     

17  
           

8    
     

10  
     

18  
        

21    
     

40  
         

178  

18           
        

88      
     

80        
         

168  

19 
        

29  
     

56  
     

47  
        

18  
       

1      
       

5  
       

7  
           

5      
         

168  

20 
        

19  
     

32  
       

5  
        

11  
       

9  
           

2  
        

15  
     

14  
       

9  
        

14  
        

12  
     

12  
         

154  

21 
           

6  
       

9  
     

14  
        

26  
       

9  
           

7  
        

25    
       

8    
        

30  
     

21  
         

153  

22 
           

9  
     

20  
     

17  
        

12  
       

6  
           

7  
        

25    
       

7    
        

30  
     

21  
         

152  

23 
        

10  
       

8  
     

17  
        

16  
     

10  
           

7  
        

25    
       

8    
        

30  
     

20  
         

149  

24   
     

34  
     

29  
        

22  
       

3  
        

10  
        

34        
           

8    
         

140  

25 
           

8  
       

8  
     

17  
           

8  
       

7  
           

9  
        

25    
       

8    
        

30  
     

21  
         

139  

26   
       

2    
        

36          
     

56  
        

40      
         

134  
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27       
      

119  
       

8  
           

1      
       

-    
           

-    
         

128  

28 
           

2  
     

27  
     

11  
        

12  
     

12  
           

9  
        

12  
     

13  
     

14  
           

5  
           

8    
         

126  

29 
        

16                  
        

50  
        

57    
         

123  

30       
           

9  
       

9  
           

9      
     

16  
        

25  
        

27  
     

28  
         

123  

31         
     

10  
        

10  
        

10  
     

26  
     

16  
        

42  
           

8    
         

121  

32 
           

3  
       

3  
       

3  
           

9  
     

67    
        

12  
     

18          
         

116  

33 
           

4  
       

8  
       

4  
           

8  
     

16  
           

6  
           

9  
     

19  
       

6  
        

10  
        

10  
       

8  
         

108  

34 
           

2  
     

34        
        

44          
        

21  
       

3  
         

104  

35 
           

9  
     

28            
     

24  
     

16  
        

26      
         

103  

36               
     

39    
        

17  
        

10  
     

34  
         

100  

37   
       

1    
           

9  
     

28      
     

32  
     

26        
           

97  

38           
        

52      
     

40        
           

92  

39 
        

77  
     

12  
       

-                    
           

89  

40     
       

8    
       

6  
           

7  
        

20    
       

3    
        

27  
     

16  
           

86  

41 
        

15  
       

9  
     

22  
           

6  
     

10  
           

6  
           

8  
       

-    
           

-  
           

6  
       

1  
           

83  

42                   
        

79      
           

79  

43 
        

15  
       

1        
           

8  
        

10  
       

8  
     

31        
           

73  

44 
           

5          
           

1  
           

2    
       

8  
        

18  
        

21  
     

16  
           

71  

45 
           

3  
       

5  
     

33        
           

9  
       

6    
           

4  
           

6  
       

3  
           

67  

46                       
     

65  
           

65  

47 
           

8  
       

8  
       

8  
        

11      
        

13    
       

4  
           

3  
           

9    
           

64  

48 
           

-            
        

15    
       

8    
        

20  
     

21  
           

64  

49               
     

15  
       

7    
        

27  
     

15  
           

64  

50 
        

17                      
     

46  
           

63  

  
      

785  
  

797  
  

541  
      

919  
   

632  
      

851  
      

849  
  

642  
  

811  
      

958  
      

981  
  

818  
     

9,584  
51-
194 

      
457  

     
52  

  
352  

      
335  

   -
53  

      
180  

      
470  

     
39  

     
80  

        
93  

      
272  

  
105  

     
2,381  

סך 
 הכל

  
1,242   

  
849  

  
893  

  
1,254  

   
579  

  
1,031  

  
1,320  

  
680  

  
890  

  
1,051  

  
1,252  

  
922  

   
11,965  
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  2021לעומת  2022גידול בהוצאות שעות ðוספות בשðת 

ðובע   2021לעומת ההוצאות בגין שעות ðוספות בשðת  2022עיקר הגידול בהוצאות בגין שעות ðוספות בשðת  

  חיðוך) כלהלן:  -81מהפעלת תכðיות חיðוכיות  (הוצאות שעות ðוספות בפרק  

  

  2021  2022  תאור

  154  410  באלפי ש"ח  סך הכל הוצאות

  79  148  כמות עובדים 

  2,646  6,453  מספר שעות 

  58.2  63.5  לשעה ðוספת בש"ח  ממוצעת עלות

  

  גידול במספר העובדים, בכמות השעות ובעלות הממוצעת לשעה ðוספת. 

  

  

  

לעובדים המשוייכים    2021לעומת ההוצאות בגין שעות ðוספות בשðת    2022הוצאות בגין שעות ðוספות בשðת  

  ) כלהלן: מיðהל כספי - 62(הוצאות שעות ðוספות בפרק   למיðהל כספי

  

  2021  2022  תאור

  46  91  סך הכל הוצאות באלפי ש"ח 

  4  4  כמות עובדים 

  732  1,334  מספר שעות 

  62.6  68.0  ממוצעת לשעה ðוספת בש"ח עלות 

  

  גידול בכמות השעות ובעלות הממוצעת לשעה ðוספת.

  

  

  

לעובדים המשוייכים    2021לעומת ההוצאות בגין שעות ðוספות בשðת    2022הוצאות בגין שעות ðוספות בשðת  

  ) כלהלן: תברואה - 71לתברואה  (הוצאות שעות ðוספות בפרק 

  

  2021  2022  תאור

  0.3  36  סך הכל הוצאות באלפי ש"ח 

  1  3  כמות עובדים 

  7  527  מספר שעות 

  51.7  68.0  בש"ח עלות ממוצעת לשעה ðוספת  

  

  גידול במספר העובדים, בכמות השעות ובעלות הממוצעת לשעה ðוספת. 
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לעובדים המשוייכים    2021לעומת ההוצאות בגין שעות ðוספות בשðת    2022הוצאות בגין שעות ðוספות בשðת  

  כלהלן:) תכðון ובðיין עיר -73לתכðון ובðיין עיר ("הðדסה")  (הוצאות שעות ðוספות בפרק 

  

  2021  2022  תאור

  2  29  סך הכל הוצאות באלפי ש"ח 

  2  3  כמות עובדים 

  28  654  מספר שעות 

  67.9  44.9  עלות ממוצעת לשעה ðוספת בש"ח 

  

, התשלום היה  ð2021ובעת כי ב    בעלות הממוצעת לשעה ðוספת. הירידה  גידול במספר העובדים, בכמות השעות

  . 2022בשðת  שðוספו מאלה  ,  לשðיים  אחרים

  

  

לעובדים המשוייכים    2021לעומת ההוצאות בגין שעות ðוספות בשðת    2022הוצאות בגין שעות ðוספות בשðת  

  רווחה) כלהלן:  -84רווחה  (הוצאות שעות ðוספות בפרק   תלמחלק

  

  2021  2022  תאור

  43  80  סך הכל הוצאות באלפי ש"ח 

  13  18  כמות עובדים 

  471  1,191  מספר שעות 

  99.2  66.9  לשעה ðוספת בש"ח עלות ממוצעת 

  

ðוספו עובדים  ,  2022גידול במספר העובדים, בכמות השעות. הירידה בעלות הממוצעת לשעה ðוספת ðובעת כי ב  

  עם תעריף ðמוך יחסית לממוצע.
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  פי דין-שעות ðוספות מעל למכסה המותרת על

  

  ושבועית. המגבלה לעבודה בשעות ðוספות היðה יומית  

, קובע שבמקום עבודה בו ðהוג שבוע עבודה של חמישה ימים, שðיתן  2018המעודכן ממרץ  ,  שרההיתר של ה

שעות    16  -כלומר, סך השעות החודשיות, מוגבלות ל.  שעות בשבוע  16בשעות ðוספות לא יותר מ  להעסיק עובד  

ה בשעות ðוספות. כלומר, שעות  לעבוד   כפול מספר השבועות בחודש, שמהווה המכסה החודשית המקסימלית

  שעות. 70שעות, קיים חשש שמעל לתקרה ובוודאי אלה שמעל  ð64וספות חודשיות מעל ל 

  

הביקורת מעירה, אין בקרות (מתריעות ו/או מוðעות) למעקב אחר שעות ðוספות מעל לתקרה היומית ו/או  

  השבועית.

  

  12/2021עד  1/2021דשים וכהפרשים לח -2022שעות ðוספות בחודש יðואר  360תשלום עבור 

,  2021ההסבר שðתקבל ממðהל משאבי אðוש, שהוסכם לאשר בגין עבודה בשעות ðוספות שלכאורה בוצעו בשðת  

  בשעות הבוקר, לפðי ההגעה למשרדי המועצה, בשל מהות התפקיד.

  

  

  

  בגין רכיבי שעות ðוספות -לתגמולים ופיצויים  הפרשות סוציאליות

  

  לתגמולים ופיצויים שיעור הפרשות  שעות ðוספות באלפי ₪  הוצאות בגין עובדיםמספר   

  106 445 13.50% 

  88 184 0 

  629 194 סך הכל
  

עובדים שקיבלו   88עובדים, אולם עבור  106  -המועצה מפרישה לתגמולים ופיצויים בגין רכיבי שעות ðוספות ל

  אלפי ₪ לא הופרש בגיðם לתגמולים ופיצויים.  184שכר בגין שעות ðוספות בהיקף כולל של 

ובעיקר  זכויות העובדים, בעיקר לעובדים בתחומי הðיקיון,     לדאוג ולהגן על  , שעל המועצה  הביקורת מעירה

הסוציאליות  בðושאים של הפרשות לזכויות עתידיות.  על המועצה לבחון ולוודא את הסיבות להעדר ההפרשות  

, ובעיקר  עובדים שלא הופרש בגין עבודתם בשעות ðוספותה  88  -ל  13.5%לתגמולים ופיצויים בשיעור כולל   

  לעובדים  הקבועים בתחום הðיקיון.
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  עיקרי הממצאים 

  ורט ומאושר בðושא שעות ðוספות אין ðוהל מפ

לא ðמצא ðוהל מפורט ומאושר אשר יגדיר את הצרכים והקריטריוðים להעסקה בשעות ðוספות, ויגדיר הליך  

התכðון והתקצוב בין המחלקות השוðות במועצה, ויקבע הליך מפורט לאישור ההעסקה בשעות ðוספות ומעקב  

, ולרבות  הולמות תוך שמירה על כללי החיסכון, היעילות והמועילותאחר ביצוע, להבטחת הליך שכולל בקרות  

ההתייחסות למגבלות הקיימות בדין , בין היתר לתקרת מכסת השעות היומית והמכסה השבועית והמגבלות  

  שחלות על ðשים בהריון בהעדר הסכמתן המפורשת והאישורים הðדרשים. 

  

  תאי החתמת כרטיס ðוכחות בגין עבודה בשעות ðוספו

,  טופס ידðיגבי רישום ידðי כללי בסיום כל חודש, על ידי העובד על  בחלקם  דיווחי השעות הðוספות ðערכים  

שמציין מספר שעות העבודה הðוספות של העובד בימים שבהן רשם שעבד שעות ðוספות. כלומר, דיווח בדיעבד  

יומי (לעובדי חוץ, בהעדר אפשרות  בסוף כל חודש, ולא על פי החתמת כרטיס ðוכחות, ולא לפי דיווח מיידי  

  .ללא חתימת ממוðה הטופס ðחתם על ידי העובד בלבד אצל חלק מהעובדים  החתמת כרטיס ðוכחות).

  

  תשלום בגין שעות ðוספות ללא הקפדה על מילוי מכסת השעות

ובד  במדגם דיווחי  שעות ðוכחות ושעות ðוספות, ðמצא כי המועצה לא מקפידה על מילוי מכסת השעות הע

בטרם ישולם בגין שעות ðוספות. ðמצא כי היו דיווחים שבהם עובדים קיבלו תשלום בגין כל השעות הðוספות  

  שדיווחו עליהם אולם לא ðלקח בחשבון במקביל שהיה חוסר במילוי במכסת השעות היומיות. 

  

  ביום מðוחה תשלום בגין שעות ðוספות 

פי דיווח ידðי בסיום כל חודש, שבכל יום  -שישי על  בימי דה ðוספות  ושעות עב   בגין  יםהמועצה שילמה לעובד

  עסק בעבודת פיקוח.  ים.  ההסבר של המועצה שהעובדקבוע  שעותמספר  ושישי עבד 
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  המלצות הביקורת 

  להגדיר ðוהל מפורט בðושא העסקה בשעות ðוספות, אשר יגדיר, בין היתר:  הביקורת ממליצה למועצה,

  וספותð ים להעסקה בשעותðהקריטריו ; 

 וספותðושא השעות הðהצפייה והחובה  ש בהגדרת התפקידים וההסכמים עם העובדים    התייחסות ל

   ;שיידרשו לעבוד בשעות ðוספות כשיידרש

 ;וספותðון ותקצוב השעות הðתכ 

  וספות. בקרותðהולמות בהליך ההעסקה וביצוע בדיקות ביצוע לשעות ה 

   יתן להחתים שעוןð וכחות ולעובדי חוץ שלאð וספות יהיו על בסיס דיווח והחתמת כרטיס שעוןð שעות

 ðוכחות, רישום ודיווח מיידי לעבודה בשעות הðוספות. 

  וספות לעומת חלופות אחרות שð ל העסקה.בדיקת תקופתיות לכדאיות ההעסקה בשעות 

   .וחה שבועיתðוספות ובימי מð שים בהריון בשעותð פרסום והקפדה על המגבלות החלות על העסקת

כי "עובדת שהיא בחודש החמישי להריוðה  , שלפיו ðקבע  1954- (א) לחוק עבודת ðשים, התשי"ד10סעיף  

ה בשעות  תודיע על כך למעסיקה, ומשעשתה כן, או משðודע על כך למעסיק בדרך אחרת, לא יעסיק 

(ב)  10סעיף    וההחרגה האפשרית על פי    ðוספות ובמðוחה השבועית מהחודש החמישי להריון ואילך".  

" העובדת    שלפיו  אם  השבועית,  במðוחה  או  ðוספות  בשעות  בהריון,  עובדת  להעסיק  מעסיק  רשאי 

כי ובגיðקולוגיה,  ביילוד  מומחה  רופא  רפואי של  אישור  למעסיקה  לכך בכתב ומסרה  אין    הסכימה 

  מðיעה להעסיקה בשעות ðוספות או במðוחה השבועית, ובכפוף לתðאי האישור". 
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  שעות כוððות 

  כללי 

המועצה ðדרשת להעמיד עובדים מסוימים במצב כוððות בכדי להתמודד עם  מצבים מיוחדים, שדורשים טיפול  

בכוððות אמור להיות קשור   והðזק שעלול להיגרם בהיעדר  מיידי, שאיðו סובל דיחוי. הצורך  למידת הסיכון 

דחופים   בתיקוðים  וטיפול  חיוðיים  בשירותים  פגיעה  ותשתיות,  לרכוש  ðזק  אדם,  בחיי  פגיעה  כמו:  כוððות, 

  ומðיעת מפגעים שאיðם סובלים דיחוי. 

  

  

  ., כוללות ההפרשות הðלוות לשכרשעות כוððות בגין שכר הוצאותה
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, קובע ש"עובדים ברשויות  ðותðכו פיצוי על  ן  בגי   )לאוגדן  4.3.3(סעיף    (א) לחוקת העבודה  27.8סעיף   -

מקומיות מכל הדירוגים שלגביהם לא ðקבעו בהסכמים ארציים הוראות מיוחדות בðושא של כוððות,  

העבודה,   שעות  אחרי  העבודה,  צרכי  לרגל  בביתם  בכוððות  להימצא  עבור  הðדרשים  תשלום  יקבלו 

 הכוððות כדלהלן:

 בעד כל שעת כוððות.  100%תשלום של  –בעד כוððות הðמשכת עד חמש שעות ושליש 

שעות תשלום בסכום זהה לזה שקיבל כאמור בסעיף (א) לעיל בעד חמש    8בעד כוððות הðמשכת  

 שעות ושליש. 

קיבל כאמור בסעיף (ב)  תשלום בסכום זהה לזה ש   -בעד כוððות הðמשכת למעלה משמוðה שעות  

משכר שעה, בעד    2/3לעיל בעד שמוðה השעות הראשוðות ובעד השעה התשיעית ואילך תשלום של  

 כל שעה. 

 

 , קובע :קריאות פתע, בðושא )לאוגדן. 4.3(סעיף  (א) לחוקת העבודה 27.8סעיף  -

"עובד, שחזר לביתו אחר שעות העבודה וðקרא לפתע לחזור לעבודתו אחרי הפסקה של שעה אחת   

לפחות, מקבל תשלום כמקובל בעד השעות הðוספות בהן עבד. התשלום לא יהיה פחות מאשר בעד  

שעות, לא יהיה התשלום הðיתן    4  -ארבע שעות עבודה רגילות. העוסק עובד בקריאות פתע יותר מ  

פחות מהתמורה בעד יום עבודה מלא. עובד המקבל שעות ðוספות על פי מכסה המוסכמת  לו בעדן  

מראש, תחשבðה השעות בהן עבד למעשה בעת קריאת פתע כחלק מסך כל מספר השעות הðוספות  

 שעבד בחודש". 

  

 קובע:לאוגדן (ד)   9.3.8סעיף  -

" פסיכולוג, הðדרש ע"י הגורם המוסמך לכך ע"י ההðהלה המרכזית של המוסד, להימצא בכוððות    ) 1( -

 .".4.3.3בביתו, לרגל צרכי העבודה, אחרי שעות העבודה הרגילות, יהיה זכאי לתשלום כמפורט בסעיף  

ל לעðיין  "ðדרש הפסיכולוג לעבוד שעות ðוספות בעד היותו בכוððות, יקבל בעדן תשלום לפי המקוב ) 2( -

בעד  תשלום  לצורך  ðחשבות  איðן  שעות  ואותן  כזה)  לתשלום  זכאי  היה  (אם  ðוספות  בשעות  עבודה 

 כוððות....." . 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ון המקומיטמיðהל השכר והסכמי עבודה במרכז השיל
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"  רעðון  -כוððותבðושא "  2016עמדת מיðהל השכר והסכמי עבודה במרכז השלטון המקומי, על פי מכתב מיוðי  

  היðה כלהלן: 

 לחוקת העבודה.  27.8תשלום שעות הכוððות מעוגן בסעיף  -

ראש הרשות המקומית או מי שהסמיך לכך רשאים לקבוע את צרכי הכוððות של הרשות המקומית   -

 ובכלל זה היקף שעות הכוððות והמועדים שבהם עובד מסוים ðדרש להיות כוðן. 

 בכוððות להיות בביתו בשעות שבהן הוא כוðן. על עובד שðקבע לגביו כי הוא ðדרש להימצא  -

התשלום עבור כוððות כפוף לביצוע ודיווח של העובד על כך שהיה כוðן בשעות ובמועדים שבהם ðדרש  -

 להיות כוðן על ידי הגורם המוסמך ברשות המקומית. 

בצורכי הרשות  ההיקף והמועדים שבהם על העובד להיות כוðן צריכה להיקבע ..., בין היתר, בהתחשב   -

 המקומית, יכולותיה התקציביות, ובכך שבזמן הכוððות על העובד להימצא בביתו. 

מודגש,  כי בית הדין הארצי לעבודה פסק כי " אין בידיðו לקבל את עמדת המדיðה שלפיה יש להחיל   -

בר  את הוראות התקשי"ר בעðיין כוððות ותשלום בעד קריאות פתע על עובדי הרשויות המקומיות. מדו

בהסדרים דומים אך  לא זהים. אין לקבל את טעðת המדיðה כי קיים חסר בהסדר על פי חוקת העבודה  

) ההסדרים....."  בין  בשוðות  אלא  בחסר,  מדובר  אין  התקשי"ר.  בהוראות  להשלים  יש  ע"ע שאותי 

 )). 22.3.2015(פס"ד מ  מרדכי אליאסי ð' עיריית שדרות 1606-09-10

היה כוðן במועדים שבהם הוא ðעדר מהעבודה למשל: חופשה, מחלה וכו' כך  לא ðיתן לקבוע שעובד י -

 . 7:00בבוקר כשיום עבודתו מתחיל בשעה  6:00גם אין טעם לקבוע כוððות בשעה 

אין הבדל בין תשלום כוððות ביום חול לבין תשלום כוððות ביום מðוחה שבועי או בערבי חג וחג. לעðיין   -

 לחוקה.  27.8 זה התשלום יהיה כמפורט בסעיף

עובד שבזמן הכוððות ðקרא לעבודה יופסק תשלום הכוððות בזמן זה וישולם לו קריאות פתע כמקובל   -

  להלן דגמה :   ב' לחוקה. 27.8ועפ"י סעיף 

ðקרא לעבודה ועבד כשעה    22:00ובשעה     24:00ל    20:00עובד שðקבע לגביו כי יהיה כוðן בין השעות  

  : ושב לביתו, התשלום יהיה כדלקמן

  תשולם לו כוððות   -  22:00ל   20:00בין השעה 

  שעות רגילות (קריאות פתע)  4ישולם לו פיצוי של   -  23:00ל   22:00בין השעה 

  תשולם לו שעת כוððות ðוספות.  – 24:00ל   23:00בין השעה 

על  כוððות  בעד  תשלום  לעðיין  עבודה  והסכמי  שכר  מיðהל  עמדת  הð"ל,  למכתב  העבודה  -בðוסף  חוקת  פי 

  התשלום ייערך כלהלן:ש

   100% -  השעות הראשוðות  ושליש 5בעד 
  )     5.33/8(    67%  -           שעות  8ועד   ושליש  5מעל 

 ) 67% * 2/3(    44%   -               החל מהשעה התשיעית 
  

  

  

  

  

  בðושא כוððות -עמדת הממוðה על השכר במשרד האוצר
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במשרד האוצר היא כי עובד שðמצא בכוððות איðו זכאי לגמול בגין  לדעת הביקורת, עמדת הממוðה על השכר  

קריאת פתע בעבור אותן שעות שבהן היה כוðן. אם העובד חזר לביתו וðקרא לחזור לעבודה בשעות בהן היה  

כוðן, בעבור השעות בהן עבד בפועל יקבל שעות ðוספות כדין ולא התמורה שðקבעה לקריאות פתע, מאחר והיה  

  ן שעות. כוðן באות 

  

  פס"ד מרדכי אליאסי ð' עיריית שדרות 

, שהיðו ערעור על פסק דיðו של בית הדין  2015במרץ    22בפס"ד מרדכי אליאסי ð' עיריית שדרות שðיתן ביום  

האזורי שעðייðו תשלומים עבור שעות כוððות ועבור קריאות פתע לעובד עיריית שדרות. בפס"ד פורטו עמדות  

  המקומי ועמדת הממוðה על השכר במשרד האוצר. מרכז השלטון 

  בהכרעה ðפסק כלהלן:

   התקבלה עמדת מרכז השלטון המקומי וההסתדרות, כי ההסדר לתשלום קריאות פתע הוא בהתאם

  ) ולא בהתאם להוראות התקשי"ר. 27.8להוראות חוקת העבודה  (סעיף 

 קרא לעבודה ביום הוא היה  בהליך המסוים של פסק הדין, לא היה צורך להכריע בשאלה אם עובðד ש

כמו עמדת מרכז השלטון המקומי) או לתשלום על    - כוðן, זכאי לתשלום קריאת פתע (הערת הביקורת

 בסיס שעות עבודתו. 

   ו רצוי הן לעובד והן לרשות המקומית. עםððות איððות ושעות הכוððהמצב שבו אין הגדרה של ימי הכו

  פת כוððות על פי חוקת העבודה. הסדרת והגדרת שעות הכוððות תשולם תוס

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  התקשי"ר והמלצות מבקר המדיðה 
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הביקורת והמועצה  לדעת  הואיל  תקיןאמורה  ,  מðהל  סדרי  לפי  מפורטות    ;לðהוג  הðחיות  וðקבעו  והואיל 

הוראות  ðקבע שאין להחיל  שבו  ,  פס"ד מרדכי אליאסי ð' עיריית שדרותל  ובכפוףבתקשי"ר בðושא כוððיות,  

, ראוי, לדעת הביקורת, שמועצה תבחן את ההðחיות בתקשי"ר ולאמץ  התקשי"ר על עובדי הרשויות המקומיות

  הðחיות תוך התאמתן לðסיבות סדרי העבודה במועצה. 

  -(להלן  כוððיות בשירות המדיðה  -בðושא    בדוח ממבקר המדיðה,עיקרי הðחיות התקשי"ר בðושא הכוððות ðבחðו  

ðיות),  דוח מבקר המדיððושא כוðב יכולה  10ה  ðורמטיבי ראוי, שהמועצה  הביקורת, מקור  לדעת  אשר מהווה 

  וראוי שתאמץ את עיקרי ההמלצות ולפי התאמתן לסדרי העבודה במועצה. 

שתשקול   ראוי  שהמועצה  ðורמטיבי,  כמקור  לפרט  לðכון  רואה  שהביקורת  הדברים,  לעיקרי  ציטוט  להלן, 

  העבודה במועצה:ליישום, תוך התאמה לסדרי  

  

  והבðיית שיקול דעת בעðיין הכוððותחובת ההðמקה "

בכוððות   הצורך  קביעת  תקין,  מיðהל  סדרי  פי  מיðהלית    -על  החלטה  להיות    -ככל  חייבת 

. 11מðומקת ומוסדרת בהליך מיðהלי ראוי, שהוא שקוף, אחוד וðתון לבדיקה, לבקרה ולפיקוח 

יישומו של תהליך מעין זה בהקשר של החלטות בדבר אישור כוððות לעובדי המדיðה מחייב  

הצורך   לבחיðת  ייחודיות  מידה  אמות  קביעת  (א)   ובהן:    חיוðיות,  פעולות  כמה  ðקיטת 

בכוððות; לדוגמה: האם מדובר במעðה לבעיות הכרוכות במðיעת סיכון בחיי אדם, ðזק לרכוש,  

דה וכדומה; האם האירוע הוא אירוע שכיח או לאו, ועוד;   (ב)  שקילת  פגיעה בתהליכי עבו

  האם יש להפעיל כוððות או שðיתן לתת מעðה לאירוע בדרכים חלופיות. ......"   -חלופות 

  סדרי תכðון דיווח ובקרה על כוððויות "

ן  מ ו ס ר פ ו ת  ו י ו ð ð ו כ ן  ו ð כ ת כדי להפעיל את הכוððות באופן מיטבי ðקבע בתקשי"ר  :  "

יומם,   וסדר  הכוððים  שמות  את  המפרטת  מאושרת  חודשית  כוððויות  תכðית  להכין  יש  כי 

ולפרסמה בלוח המודעות ביחידה, וכן להביאה לידיעת כל העובדים העשויים להזדקק במהלך  

  למעקב. "  -עבודתם לכוðן; העתק ממðה יועבר למחלקת משאבי אðוש במשרד 

  

ו  ר ק ש ם  י ע ו ר י א ל  ע ו ת  ו י ו ð ð ו כ ת  ל ע פ ה ל  ע ח  ו ו י ד י  ר ד ס הכוððות ðועדה  :  "

ראוי   תפקידו,  את  לבצע  ðקרא  והכוðן  מתממשת  כאשר המשימה  לכן  מסוימות,  למשימות 

שיהיה גם דיווח על הגורמים והסיבות של הפעלת קריאות בפועל, ובכלל זה: זמן הקריאה;  

והðזק התגובה;  מהירות  ההגעה;  הסקת    זמן  יאפשר  אלה  בתחומים  מידע  ריכוז  שðמðע. 

מסקðות והפקת לקחים בתחום הפעלת הכוððות. וכן ראוי שיהיה דיווח תקופתי, המציג ðיתוח  

סטטיסטי של סדרי הפעלת כוððויות במשרד, ובכלל זה: שכיחות הפעלת כוððויות בתקופה  

כוðן; עלות תיקון הðזק .... הðתוðה בחתכים, כגון סיבות להפעלת כוðן; הגורם המפעיל את ה

".  

 
10 https://www.court.gov.il/NGCS.Web.Site/Viewer/NGCSViewerPage.aspx?DocumentNumber=71287f8f5397456b8ad6717d18680ef7  

  
  . 5עמ' ", בפרק "עבודת המטה במשרדי הממשלה) 2003ב' של מבקר המדיðה ( 53דוח שðתי  בעðיין זה ראו    11
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ת  ו ð ð ו כ י  ð מ ו י ל  ו ה י ð התקשי"ר קובע, ש"בכל יחידה בה קיימים כוððים יðוהל ספר  :  "

כוððים בו ירשום כל כוðן מדי יום, בתום הכוððות, את האירועים שאירעו בעת היותו כוðן; לא  

  קרה כל אירוע יוצא דופן, יירשם בספר: הכוððות עברה ללא אירוע מיוחד"." 

  

ת  ו ð ð ו כ ע ה ו צ י ל ב ע ת  ר ו ק י ב על פי התקשי"ר, "על האחראי לערוך ביקורת לעיתים :  "

אחרת  דרך  כל  ידי  על  או  לכוððים  טלפוðית  התקשרות  ידי  על  הכוððויות,  ביצוע  על  מזומðות 

  שיראה לו".

  

ת  ו ð ð ו כ ה ת  ל ע פ ה ב ך  ר ו צ ה ל  ש ת  י ת פ ו ק ת ת  ו צ י ח ð ת  ק י ד ב מן :  "  .......

בדבר המשך  הראוי, שלאחר שðיתðת תוספת   זמן בדיקה  תיעשה לאחר חלוף  לעובד  כוððות 

והצורך   כוððות,  שדרשו  הðסיבות  השתðו  לא  זה האם  ובכלל  תוספת,  אותה  הðחיצות במתן 

  . בהגברתן או צמצומן, לðוכח צורכי המשרד המשתðים

כדי שהבדיקה האמורה תהיה תקפה ומהימðה ככל שðיתן, מן הראוי שהאחראי יאסוף באופן  

שיטתי את הðתוðים לתפקידיו של הכוðן ולðחיצותו ....... כן ראוי שהאחראי יðתח את הðתוðים  

  האמורים ויגיע למסקðות בהתאם."

  

  

  לפעולות שהומלץ ליישם בðושא כוððיות: טבלה מסכמת

  המלצות  מס'
  

    המצב הקיים 

  חובת ההðמקה והבðיית שיקול דעת בעðיין הכוððות   .1
  

  הðמקה ופרסום אין הליך  
  
  

  

  תכðון כוððויות ופרסומן   .2
  

  אין תכðון 
  
  

  

  סדרי דיווח על הפעלת כוððויות ועל אירועים שקרו   .3
  

  אין מערך וסדרי דיווח 
  
  

  

  ðיהול יומðי כוððות   .4
  

  לא מðוהלים יומðי כוððיות 
  
  

  

  ביקורת על ביצוע הכוððות   .5
  

  אין מערך ביקורת על ביצוע 
  
  

  

  בדיקת ðחיצות תקופתית של הצורך בהפעלת הכוððות   .6
  

  לא מבוצעות בדיקות ðחיצות 
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  2022 תהוצאות בגין שעות כוððות בשðכמות וðתוðי 

  של התפקיד  אופי עיקרי  ח"בש עלות  בשðה   שעותמספר  מס'
 מחלקת רווחה   58,645                          1,131                 1
 מחלקת רווחה   41,690                          1,136                 2
 עבודה בשטח   38,073                          784                     3
 עבודה בשטח   35,912                          902                     4
 עבודה משרדית   34,928                          730                     5
 עבודה בשטח   34,479                          870                     6
 פסיכולוגי   שירות  32,985                          396                     7
 עבודה משרדית   27,135                          723                     8
 עבודה משרדית ושטח   22,424                          486                     9

 עבודה בשטח   21,135                          482                     10
 עבודה משרדית   20,107                          353                     11
 עבודה משרדית   19,606                          476                     12
 עבודה משרדית   19,261                          372                     13
 עבודה משרדית   16,035                          357                     14
 עבודה משרדית   15,548                          384                     15
 עבודה משרדית   14,930                          294                     16
 עבודה משרדית   14,923                          384                     17
 עבודה משרדית   14,718                          274                     18
 מחלקת רווחה   14,167                          320                     19
 עבודה משרדית ושטח   13,398                          361                     20
 עבודה משרדית   10,079                          98                       21
 עבודה משרדית   9,561                            240                     22
 עבודה משרדית   9,397                            196                     23
 עבודה משרדית   8,898                            232                     24
 עבודה משרדית   5,751                            140                     25
 עבודה משרדית   2,822                            62                       26

  556,606                       12,183                סך הכל
  

 שעות כוððות.  12,183בגין    אלפי ₪ 557סך כולל של  עובדים  26 -, שולמו ל  2022בשðת  -
 

משרדית    16 - בעבודה  מיוחדים  מהעובדים  מצבים  עם  להתמודד  להתחייבות  כרוכה  לא  שלכאורה 
 שדורשים טיפול מיידי, שאיðו סובל דיחוי. 

  
דורשים התחייבות להתמודד עם מצבים מיוחדים שדורשים טיפול מיידי,  כולוגים,  ישירותי רווחה ופס -

 שאיðו סובל דיחוי. 
  

ציבוריות,   - תשתיות  תחזוקת  כמו  בשטח,  מצבים  לעיתים    עבודה  עם  להתמודד  התחייבות  דורשת 
  שדורשים טיפול מיידי, שאיðו סובל דיחוי. 
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 2022חודשים בשðת  מספר שעות כוððות לפי עובדים לפי

 סך הכל 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1  מס'

1   
     

176  
       

96  
   

96  
   

96  
   

96  
       

96  
       

96  
       

96  
       

96  
       

96  
       

96  
           

1,136  

2 96 
       

87  
       

96  
   

96  
   

90  
   

96  
       

98  
       

96  
       

96  
       

96  
       

96  
       

88  
           

1,131  

3   
       

80  
     

161  
   

77  
   

75  
   

75  
       

81  
       

69  
       

73  
       

60  
       

84  
       

68  
              

902  

4 70 
       

70  
       

70  
   

70  
   

70  
   

70  
       

70  
       

80  
       

70  
       

70  
       

80  
       

80  
              

870  

5 65 
       

65  
       

65  
   

65    
 

130  
       

63  
       

65  
       

65  
       

66  
       

72  
       

63  
              

784  

6 60 
       

60  
       

60  
   

60  
   

60  
   

60  
       

65  
       

60  
       

60  
       

60  
       

60  
       

65  
              

730  

7 60 
       

60  
       

60  
   

60  
   

61  
   

63  
       

60  
       

60  
       

60  
       

60  
       

60  
       

60  
              

723  

8 40 
       

40  
       

40  
   

40  
   

42  
   

40  
       

40  
       

40  
       

40  
       

40  
       

40  
       

44  
              

486  

9   
       

80  
       

41  
   

40  
   

39  
   

40  
       

40  
       

41  
       

42  
       

40  
       

40  
       

40  
              

482  

10 2 
       

58  
       

30  
   

30  
   

32    
       

60  
       

50  
       

70    
       

94  
       

50  
              

476  

11 42 
       

39  
       

36  
   

42  
      

-  
   

39        
     

168  
       

30    
              

396  

12 32 
       

32  
       

32  
   

32  
   

32  
   

32  
       

32  
       

32  
       

32  
       

32  
       

32  
       

32  
              

384  

13 32 
       

32  
       

32  
   

32  
   

32  
   

32  
       

32  
       

32  
       

32  
       

32  
       

32  
       

32  
              

384  

14 60 
       

60  
       

60  
   

24  
   

24  
   

24    
       

24  
       

24  
       

24  
       

24  
       

24  
              

372  

15             
       

60    
     

120  
       

60  
       

61  
       

60  
              

361  

16   
       

60  
       

30  
   

30  
   

30  
   

30  
       

30  
       

29  
       

30  
       

30  
       

28  
       

30  
              

357  

17 21 
       

21  
       

21  
   

21  
   

21  
   

44  
       

16  
       

17  
       

17  
       

16  
       

66  
       

70  
              

353  

18 32 
       

32  
       

32  
   

32  
   

32      
       

32    
       

96  
          

-  
       

32  
              

320  

19   
       

48  
       

24  
   

24  
   

24  
   

24  
       

24  
       

24  
       

24  
       

24  
       

24  
       

30  
              

294  

20 23 
       

23  
       

23  
   

22  
   

23  
   

22  
       

23  
       

23  
       

23  
       

23  
       

23  
       

23  
              

274  

21             
       

60  
     

120  
       

60        
              

240  

22             
       

40  
       

40  
       

40  
       

32  
       

40  
       

40  
              

232  

23 18 
          

-  
       

36  
   

18    
   

18  
       

16  
       

18  
       

18  
       

18  
       

18  
       

18  
              

196  

24                 
       

24  
       

36  
       

40  
       

40  
              

140  

25 30 
       

30  
       

30  
      

8                  
                

98  

26     
       

32  
   

30                  
                

62  

 סך הכל
   

683  
 

1,153  
 

1,107  
 

949  
 

783  
 

935  
 

1,006  
 

1,048  
 

1,115  
 

1,179  
 

1,140  
 

1,085  
        

12,183  
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  התייחסות מחלקת משאבי אðוש למדיðיות שעות כוððות 

לפי מכסות חודשיות בהתאם למעמד  שעות כוððות  שהוחלט להקצות  מðהל משאבי אðוש ציין בפðי הביקורת   

שעות כוððות, למðהל מדור מכסה חודשית של    60הארגוðי של העובד, כאשר למðהל מחלקה מכסה חודשית של  

שעות כוððות וקבוצת עובדי אחזקה ועובדי הðהלת חשבוðות וגבייה, המשך הקצאת המכסות החודשיות    40

כוððות לעובדי מחלקת הרווחה בהתאמה  השעות    .1999לפðי ההסדרה בשðת  בחלקן  שðיתðו היסטורית ואף  

  לתקן שðקבע על ידי משרד הרווחה.

  העובד ðדרש למלא דוח חודשי  חתום על ידו שבו מפורטים השעות והימים בהם היה בכוððות. 

  

  עיקרי הממצאים 

 המועצה לא הגדירה ðוהל מפורט ומאושר בðושא כווðות.  -

 

תשלום בגין שעות כוððות על בסיס גלובלי של מכסת שעות חודשית קבועה מראש, ללא קביעת שעות   -

וימי הכוððות, ללא התחשבות בחופשות, ימי מחלה וחגים, וללא רישום ודיווח על ביצוע עבודות בזמן  

 כוððות.  

  
ללא בדיקה    2023  אלף ₪ בשðת  557  -ל  2013אלף ₪ בשðת    160  -ההוצאות בגין שעות כוððות עלו מסך  -

 לðחיצות, בהעדר דיווח מתאים וללא בדיקה לכדאיות החלופה של תשלום לפי כוððיות.

  
בהעדר קביעת מועדי הכוððות ובהעדר ðוהל לקביעת הליך תשלום בגין שעות כוððות, שולמו לעובדים   -

השעות הðוספות  בגין שעות ðוספות, ששולמה להם גם מכסת שעות הכוððות, ללא בדיקה לגבי חפיפת  

 עם שעות הכוððות והמשמעות לכך.

  
בהעדר קביעת מועדי הכוððות לא ðיתן לוודא תקיðות וðכוðות התשלום המגיע לשעות הכוððות, מאחר   -

 והתעריף לשעת כוððות ðקבע בהתאם למספר שעות הכוððות ביום. 

  
ללא דיווח על ביצוע עבודה    שולמו לעובדים בגין שעות כוððות חודשיות ללא דיווח על מועדי הכוððות, -

  בשעות הכוððות והðחיצות התפעולית. 
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  המלצות הביקורת 

 בðושא כוððות.  ומאושר ðוהל מפורטלמועצה להגדיר   הביקורת ממליצה -

 

ממליצה - את    הביקורת  ולצמצם  מיידי  מעðה  שדורשים  למצבים  להיעðות  ðוספות  חלופות  לבחון 

 השימוש בכוððות למצבים מצומצמים של הכרח ממשי. 

  
לבחון אימוץ הðחיות מסוימות המפורטות בתקשי"ר ואשר חלים על עובדי המדיðה    הביקורת ממליצה  -

שבה    הסכמה בכתבתוך התאמתן לðסיבות והסדרי העבודה של עובדי המועצה, בין השאר, הגדרת  

 יתחייב העובד להעמיד עצמו בכוððות. 

  
כוððיות בשירות  כפי שהובאו בדוח הביקורת על    המלצות מבקר המדיðה לאמץ את   הביקורת ממליצה -

 המדיðה, תוך התאמתן לðסיבות ותðאי העבודה ברשויות המקומיות בכלל ובמועצה בפרט, בעיקר: 

  
 

 ותððת הצורך בכוðקביעת אמות מידה ייחודיות לבחי .  

   מאושרת חודשית  כוððויות  תכðית  יומם, אשר  הכðת  וסדר  הכוððים  שמות  את  מפרטת 

  לידיעת שאר העובדים שיצטרכו כוðן. ולפרסמה

 .ויות ועל אירועים שקרוððקביעת סדרי דיווח על הפעלת כו  

  .ותððי כוðיהול יומð  

  .ותððביקורת על ביצוע הכו  

  .ותððחיצות תקופתית של הצורך בהפעלת הכוð בדיקת  
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ובבתי ספר  במקומות ציבוריים )דפיברילטורים( מכשירי החייאה  

  כללי 

 .בעשרות אחוזים מעלה את סיכויי ההישרדות שימוש מיידי בדפיברילטור הוכח כי"

במרחב הציבורי הðיתðים להפעלה על ידי כל אחד,   במדיðת ישראל פרוסים אלפי מכשירי דפיברילטור

בקðיוðים, מגרשי ספורט,  גם על ידי מי שחסר ידע וðיסיון קודם. הדיפיברילטורים ðמצאים, בין היתר,  

  .בהצבת מכשירי החייאה במקומות ציבוריים מקומו עבודה ובתחðות רכבת, המחויבים לפי חוק

זה ובכלל  הביתי,  במרחב  גם  אלה  מכשירים  בהצבת  חשיבות  רואה  הבריאות  בבðייðים   משרד 

צה וקבוצות  (כגון בקבוצות רי    ביציאה לפעילות ספורט בשטח   במכשיר זה משותפים, ובהצטיידות

  (מאתר משרד הבריאות).   ".רכיבה)

 

  ההוראות המחייבות 

  2008 -מכשירי החייאה במקומות ציבוריים, תשס"ח חוק הצבת

  

חיצוðי אוטומטי המיועד להסדיר פעילות חשמלית של הלב באמצעות העברת   דפיברילטור  –מכשיר החייאה 

זרם חשמלי ללב, במצבים של הפרעה בתפקוד הלב כתוצאה משיבוש פעילותו, העומד בדרישות שקבע השר,  

  ם רפואיים במשרד הבריאות; יבהסכמת שר הבריאות, ואושר על ידי היחידה לאבזרים ומכשיר

  הצבת מכשירי החייאה 

ציבורימחזיק    (א) וידאג    מקום  לפחות,  אחד  החייאה  מכשיר  וðגיש,  מרכזי  במקום  הציבורי,  במקום  יציב 

  לתקיðותו, והכל בהתאם להוראות שקבע השר.

ושילוט במקום הציבורי המפðה למכשיר ההחייאה,  ה  אההחייהשר יקבע הוראות לעðיין מיקום מכשיר    (ב)

שוðות למקומות ציבוריים שוðים; כמו כן רשאי השר לקבוע מקומות  והוא רשאי לקבוע לעðיין זה הוראות  

  ציבוריים שלגביהם תהיה חובה להציב יותר ממכשיר החייאה אחד. 

  י מקום ציבור

  איש לפחות.  500שביום שבו מתקיימת בהן קבלת קהל, מבקרים בהן, כרגיל,   כולל רשויות מקומיות

  2001-החייאה וערכות עזרה ראשוðה בבתי ספר, תשס"אחוק לימוד עזרה ראשוðה והחזקת מכשירי 

  
  המטרה  -1סעיף 

חוק זה ðועד לקבוע חובת החזקת מכשירי החייאה וערכות עזרה ראשוðה בבתי ספר ולהקðות לעובדי חיðוך  

ום להצלת חיים ולהגביר את המודעות לערך של קדושת  רולתלמידים מיומðויות יסוד בעזרה ראשוðה, ובכך לת

  החיים. 

  

  הצבת מכשיר החייאה 

יציב בבית הספר מכשיר החייאה אחד  תלמידים    500-ית ספר בהחזקתו לומדים יותר מ מחזיק שבב     א.3

לפחות במקום מרכזי וðגיש; השר, באישור ועדת החיðוך התרבות והספורט של הכðסת, יקבע הוראות לעðיין  

לעðיין הדאגה לתקיðותו; כמו כן, רשאי השר לקבוע בתי  מיקום מכשיר ההחייאה והשילוט המפðה אליו וכן  

  ספר שלגביהם תהיה חובה להציב יותר ממכשיר החייאה אחד.
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  החזקה של ערכת עזרה ראשוðה 

אחת לפחות; השר יקבע    ערכת עזרה ראשוðהידאג לכך שבבית הספר תהיה    בית ספרמחזיק שבהחזקתו       ב.3

ה ראשוðה, לרבות לעðיין מיקומה ותכולתה; כמו כן, רשאי השר לקבוע  הוראות לעðיין החזקה של ערכת עזר

  בתי ספר שלגביהם תהיה חובה להחזיק יותר מערכת עזרה ראשוðה אחת. 

  : חוזר משרד החיðוך

  

תשפ"א,   בðיסן  מי"ט  החל  לתוקף  שתכðס  החוקית  החובה  בדבר  עזרה   :1.4.2021יידוע  ערכת  להחזקת 

  תלמידים   500והחזקת מכשיר החייאה במוסדות חיðוך בהם לומדים מעל   )ראשוðה בכל מוסד חיðוך )גן ובי"ס

  

וזאת עוד לפðי הגעת  במטרה לתת מעðה מיידי להצלת חיים במוסד החיðוכי, ככל הðיתן, בזמן הקצר ביותר    "

כמו כן, בכל מוסד חיðוך   ., להחזקת ערכת עזרה ראשוðהבית ספר או גן  –כל מוסד חיðוך  כוחות ההצלה, מחויב  

אחד, לפחות, במקום     )דפיברילטור(חלה חובה על הצבת מכשיר החייאה    –תלמידים    500בו לומדים מעל  

  ". מרכזי וðגיש

  

  

  המחייבות שðקבעו בחוק ובתקðות,  אשר עיקריה:בחוזר מפורטת תמצית ההוראות 

  

  מכשיר החייאה 

  -"מחזיק"  -( ברשות חיðוך ממלכתי   "תלמידים חלה חובה על "המחזיק   500-שלומדים יותר מבכל בית ספר  

  הרשות החיðוך המקומית) להציב מכשיר החייאה אחד, לפחות: 

  

יש להציב את המכשיר באופן בטיחותי, במקום מרכזי וðגיש, הזמין בכל שעות הפעילות של בית הספר,   -

 בתוך ארון קבוע ייעודי לאחסון מכשיר החייאה, שðיתן לפתוח אותו בðקל. 

 .יאה תהיה מוצבת, ככל הðיתן, בסמוך למקום ההצבה של ערכת העזרה הראשוðהעמדת מכשיר ההחי -

 .סðטימטרים מגובה הרצפה 140-סðטימטרים ולא יפחת מ   160העמדה תוצב בגובה שלא יעלה על   -

 על מכשיר ההחייאה להיות ðייד, קל לðשיאה ומיועד לשימוש על מבוגרים ועל ילדים  -

שי - וכן  הפעולותיש להציב שילוט מתאים בעמדה  בעðיין סדר  שילוט  וכן  לעמדה  בהתאם   ,לוט המפðה 

 לקבוע בתקðות 

יש להקפיד על בדיקות תקיðות תקופתיות וכן בדיקות שבועיות, של רכיבי המכשיר והציוד הðלווה לו   -

 .בהתאם לקבוע בתקðות )סוללות, מדבקות ועוד(
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  תיק עזרה ראשוðה 

  להציב ערכת עזרה ראשוðה אחת, לפחות: ש י  –בכל בית ספר וגן ילדים 

 הðה כמפורט בתוספת לתקðות :   -תכולת הערכה -

 

  

  אחת לשבועיים, בהתאם לקבוע בתקðות.  –יש להקפיד על בדיקות תקיðות של בדיקת וחידוש המלאי  -
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  עזרה ראשוðה תיקי רכישת מכשירי החייאה ו

  

  שת מכישרי החייאה כיר

  בתי ספר. למכשירי החייאה    תשעה , 2022, באוגוסט  המועצה רכשה

  

  רכישת תיקי עזרה ראשוðה 

כי    ,  תיקי עזרה ראשוðה לבתי ספר  המועצה לא רכשההמועצה רכשה תיקי עזרה ראשוðה לגðי ילדים בלבד.  

  . על חשבון בתי הספרבאחריות ו באם הרכישה אמורה להיות   ðדרש לבדוק

בהתאמה  סדות ציבור לרבות מוסדות החיðוך,  ודרישה לרכישת מזרקי אפיפן למ ,  2023המועצה הוציאה, במרץ  

  2022ביוðי מזרקים הקיימים. הרכישה האחרוðה של מזרקי אפיפן צפי למועד האחרון לשימוש  בל

  

  

  עיקרי הממצאים

  

 מכשירי החייאה למוסדות ציבור שחייבים בהחזקת מכשיר החייאה על פי החוק.  התקיðה המועצה לא  -

 

  הðחיות המועצה רכשה מכשירי החייאה לבתי ספר אולם לא וודאה התקðת מכישירי ההחייאה בהתאם   -

 בתקðות.  ושðקבע

  

 פר.סהמועצה לא וודאה רכישת תיקי עזרה ראושðה לבתי ה  -

  

  

  עיקרי ההמלצות 

  

לרכוש מכשירי החייאה למוסדות ציבור שחייבים בהחזקת מכשיר החייאה    ממליצה למועצה הביקורת   -

על פי החוק, וראוי לדעת הביקורת לרכוש מכשירים אלה למוסדות ציבור מרכזיים  כמו בðיין המועצה  

ðוספי שלא  םומקומות  ולמרות  אלה  מכשירים  להצבת  פרמטרים  קביעת  של  עבודה  תכðית  פי  ועל   ,

 ולווא התקðת מכשירי ההחיאה שðרכשו לבתי הספר על פי ההðחיות.   מחויבים על פי חוק.

  

למועצה   הביקורת - המפרט    ממליצה  פי  על  ראשוðה  עזרה  תיקי  ציבורי  ומוסד  ספר  בית  שבכל  לוודא 

, הוראות השימוש ותאריך  תותקופתיה   ותבדיקה  , השילוט,המחייב בחוק, ולוודא קיום ההðחיות בדבר

   אחרון לשימוש של כל רכיבי התכולה.

  

למועצה - ממליצה  והדרכות  המועצה  השתלמויות  של  קיומן  ובמיוחד    לוודא  המועצה  עובדי  ללעובדי 

בðושא החייאה, החייאה באמצעות מכישרי החייאה,  שימוש במזרק אפיפן, אלרגיות,    מוסדות החיðוך,

 טיפול במצביחוסר הכרה ואחרים לרבות התðהלות בטוחה בשגרה ובמצבי חירום. 

  
למועצה   - ממליצה  הבטיחותהביקורת  ðושא  בטיחות  להסדיר  לרבות  וקביעת    בכלל,  ציבור  במוסדות 

  .בצורה מפורטת ובהירה גורמי אחריות וסמכות
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  מעקב אחר תיקון הליקויים

  אבטחת מידע 

  

  עיקרי הממצאים   

 הביקורת מעירה שהמועצה לא מיðתה ממוðה על אבטחת מידע.  

  

  

  

  עיקרי ההמלצות 

אבטחת המידע, כðדרש בהוראות המחייבות,  , שעל המועצה למðות בהקדם האפשרי, ממוðה על  הביקורת בדעה

 כדי שיפעל בהתאם לתחומים המוטלים עליו מתוקף הגדרת התפקיד.

  

  השגות

  מעקב אחר תיקון הליקויים   2015הממצאים שהועלו בדוח ביקורת 

לעðיין   וכתוב  מחייב  מאושר,  ðוהל  ברשות  קיים  לא 

  הטיפול בהשגות. 

  

מערכת    וðיהול  אין  לרישום  אחרת  או  ממוחשבת 

  ההשגות והעררים. 

א ðשלחות תשובות ראשוðיות למגישי ההשגה, שבהן  ל

קבלתה   תאריך  ציון  ועם  ההשגה  שהוגשה  מצוין 

 ושðמצאת בהליך בירור.  

פרט   שהוגשו,  להשגות  בכתב  תשובות  ðשלחות  לא 

להשגות שבד"כ ðשלחות על ידי עורכי דין, ומסתפקים  

ובהערות   ההשגה,  טופס  גוף  על  ההחלטה  בכתיבת 

  במערכת הממוחשבת של הגביה.  

השגות   על  המועצה  של  תשובה  שהעדר  לציין  ראוי 

  יחשב הדבר כאילו ההשגה ðתקבלה.

המועצה איðה מגבילה את מועד  הביקורת מעירה, כי  

  הגשת ההשגה כך שðיתן להגיש השגה בכל עת. 

 תגובת מנהלת הארנונה

  . עבר לאישור הגזברהושלהשגות  עבודה ערכה נוהלש ציינה מנהלת הארנונה

  מגיש ההשגה מעודכן ביתרת חובו בשיחה טלפונית  אחרי אישור ההשגה.

  

  

  

  

 לא תוקן

 ðולא תוק
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  ðיצול יתרות תקציבי פיתוח

  ו תב"רים"), ממערכת המידע הפיððסית של המועצה, שאושרהרשימת התקציבים הבלתי רגילים (להלן: "להלן  

  : 1231/12/2022ת, אבל טרם בוצעה בהם פעילות, ðכון ליום  ות התקציביובגיðם המסגר

  

  באלפי ₪   שðה   ר"שם תב  פרק  מס' תב''ר  מס'

 ערערה  -ביðוי מעוðות יום 81 529 1
2017 

       3,556  

  3,668        עארה  ביðוי מעוðות יום 81 530 2

  1,000        2017סקר ðכסים   62 548 3

 חור סקר   3-עבור מתחם   ע"הכðת תב 73 564 4

2018 

          520  

  975           ג 3עבור מתחם   ע"הכðת תב 73 565 5

  130           2018הטכðולוגי   הרחבת המערך 72 573 6

  251           2018ח " במוס גלאי עשן 81 582 7

 2018 עדכון חוקי עזר 78 596 8

2019 

          100  

  50             ופיתוח כשטח צי   שיקום תחðת מעבר 74 604 9

  8,484        ערערה  -שדרה מסחרית  93 607 10

  196           מ "לתלמידי חð הðגשה טכðולוגית 81 611 11

  1,571        2019משותפים ליזמים ובעלי עסקים   הקמת מתחמי עבודה 95 615 12

  11,000     אודיטוריום  - תכליתי הקמת מבðה רב 82 616 13

  1,333        והשמות טכðולוגיות  הקמת מרכז הכשרות 95 617 14

  2,000        משולבים מקורים  הקמת שðי מגרשים 82 620 15

 2ומתחם   6,7תכðון מתחמים  ðיהול פרוייקטים 73 625 16
2020 

          300  

  920           י חדשðיים "וגM21 ð עיצוב מרחבי למידה 81 631 17

  120           הקמת ארכיב ממוחשב  93 640 18

 וכðיסה ראשית  תכðון ערערה צפון 73 647 19

2021 

       2,200  

  921           אלדהראת  10תכðון מתחם  73 648 20

  600           תכðון מתחם אל ביאר  73 649 21

  650           דרום  תכðון מתחם עארה 73 650 22

  202           2021  אפשריבריא בעיר 83 657 23

  245           2021אירועי תרבות  82 658 24

  36             למוסדות חיðוך  רכש מערכות החייאה 81 660 25

  117           2021פיתוח   -הðגשת אולם ספורט 82 665 26

  243           2021פיתוח   -המועצה הðגשת בðיין 93 666 27

  285           2021 פיתוח  -2021כבישים  74 667 28

29 673 73 ðטאהא חוסין  ס"השלמת מת 

2022 

       3,988  

  200           מקורה  תכðון מגרש משולב 73 674 30

  3,678        תשתיות בשטח בðוי  שדרוג ושיקום 73 675 31

  300           תכליתי  תכðון מבðה רב 73 676 32

  40             2022בדרכים בקרבת מוסדות חיðוך   פעולות לבטיחות 72 677 33

  195           2022-ראייה  - פרטðית ðגישות פיזית 81 680 34

  73             תחום א  -2022עירוðית   אירועי סל תרבות 82 681 35

 
טרם ðסגרו ספרי החשבוðות של המועצה, שיכולים להיות עוד פעולות,  , 2023 מרץðכון ל  .לפי דוח שהופק מהמערכת הפיððסית 12

 שבהליך רישום.
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 תמיכה ב תחום -2022ס.ל.ע.  82 684 36
         

 129  

  60             עירון תאגיד מי  -עארה 41/28כביש  השתתפות בסלילת 74 686 37

  155           ספר תיכון עארה ואלסלאם  רכישת מחשבים לבתי 81 687 38

  50             ב ערערה "מדעים חט רכישת ציוד למעבדת 81 688 39

  80             תחזוקה רכישת רכב למחלקת 93 689 40

  4,188        מ. החיðווך   -2022 ביðוי מעון יום 81 691 41

  230           2022החקלאות  מ. - גיðה קהילתית 74 692 42

  1,000        מ. הפריפריה  -2022שוק איכרים  93 693 43

  100           2022 הצללת מבðי חיðוך 81 694 44

  154           2022פיתוח כבישים   74 695 45

  510           2022קירות תומכים   74 696 46

  935           פרויקטים הðדסיים  העסקת אחראי 73 697 47

  157           ה "היל -השכלה לðוער מרכז  -חידוש מבðים 81 698 48

  75             הפעלת כיתת ותיקים  81 699 49

      
  57,970       סך הכל      

  

  אלפי ₪,  57,970בסך  ) עם תקציב כולל    2017-2022שאושרו ( בשðים    תב"רים  49  ישðם,  ð2022כון לסוף שðת  

   שטרם החלו בביצועם.

,  אלפי ₪  47,053בסך  כולל    ) עם תקציב  2016-2021שאושרו ( בשðים    תב"רים  38, היו  ð2021כון לסוף שðת  

תב"רים חדשים  בשðת    21תב"רים מהם, וðוספו     10בביצוע  , החלו  2022שטרם החלו בביצועם. במהלך שðת  

    , שטרם החלו בביצועם. 2022
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  באלפי ש"ח    -   2016-2021להלן תðועה בתב"רים בשðים 

  

 שðה 

תקציבים  
   מאושרים
במהלך  
  השðה 

תקציבים  
  מאושרים

 לסוף
    השðה

תוספת  
 תקציבים
  מאושרים
  בשðה 

  
  

  מספר 
  תב"רים 
  חדשים

  תקבולים
  בשðה 

  םתשלומי
  בשðה 

תקבולים  
  מצטבר

  תשלומים
  מצטבר

יתרה  
  לðיצול 

שיעור 
אי  

  הðיצול 

1 
               

2  
              

3  
                

4  
 

5 
             

6 
               

7 
              

8 
               
9  10=3-8  

 
11=10/3  

2016  104,506  29,315 28% 

2017 
  

126,207 
  

109,584 21,701 
  

28 
   

15,610 
     

17,839 
    

73,515 
    

76,537 
  

33,047 30% 

2018 
  

147,667 
  

147,667 38,083 
  

42 
   

10,876 
     

13,635 
    

84,389 
    

90,172 
  

57,495 39% 

2019 
  

185,792 
  

158,396 38,125 
  

28 
   

10,134 
     

11,733 
    

67,274 
    

74,656 
  

83,740 53% 

2020 
  

175,232 
  

150,105 16,836 
  

22 
   

12,536 
     

14,768 
    

54,921 
    

64,435 
  

85,670 57% 
 

2021 163,188 154,641 13,083 
  

25  13,45 14,477 60,208 70,840 83,801 54% 

   

   
127,828 

  
145 

   
62,615 

     
72,452      

    
 

      
  

  : סך הכל התקציבים המאושרים לכלל התב"רים  באותה שðה. 2עמודה  

  כלומר סך התקציבים      -: סך הכל התקציבים המאושרים  לתב"רים שðשארו  פתוחים  בסוף  השðה  3עמודה  

  ובðיכוי סך התקציבים של תב"רים שהסתיימו וðגרעו מהדוח.  2שבעמודה                 

  : סך התקציבים שאושרו וðוספו  באותה שðה,  הן של תב"רים  חדשים והן של תוספות  של  תב"רים  4עמודה  

  קיימים.                 

הðתוðים מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים לשðים  הביקורת ערכה את הטבלה שלעיל, על פי  איסוף ועריכת  

2017-2021.  

  

מעירה שðה,  הביקורת  מדי  המאושרים  בתקציבים  הגידול  שקצב  עולה  בטבלה,  המוצגים  הðתוðים  שלפי   ,

,  המועצה הצליחה לקבל הרשאות תקציביות, שברובם המוחלט, תקציבים  2017-2021ש השðים  חמבמהלך  

₪, בעוד שהביצוע והמימוש מתוך    אלפי  127,828שהסתכמו בסך כולל של   ממשרדים ממשלתיים ומוסדות,   

,  היה חלקי בלבד. בעוד  2021עד  2017וכולל אלה שðוספו מ   2017סך הכל יתרת התב"רים, שהיו קיימים לפðי 

בממוצע בשðה, המימוש והðיצול בפעול הממוצע לשðה    מיליון ₪  25.5שקצב הגידול התקציבי השðתי היה כ  

  ). ₪2017 בשðה (שכולל גם מימוש תקציבים שהיו לפðי שðת   מיליון 14.5היה כ  

מיליון ₪ בהשוואה לביצוע    30  -בהיקף כולל של כ  2020-2021קצב הגידול בתקציבים המאושרים בשðתיים  

ע בשðתיים אלה היðו בהיקף בדומה לגידול בתקציבים  מיליון ₪, בעוד שהביצו  29 - בשðתיים אלה בהיקף של כ

המאושרים שðוספו, אולם הצפייה היא לðיצול לתקציבים המאושרים שðצברו בהיקף גדול, שיקטין את שיעור  

  . 2021לסוף שðת  53%אי הðיצול  שעומד על כ  

  



           2022  ביקורת  דוח                                        ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

76  
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

2017 2018 2019 2020 2021

  ביצוע לעומתתוספת תקציבים מאושרים 

  תשלומים בשðה  תוספת תקציבים מאושרים בשðה

היקף תקציבים  
שנוספו מעבר  

 לביצוע 



           2022  ביקורת  דוח                                        ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

77  
 

  2021  שðת  עד 2012  שðתמ השðים 10 - הðתוðים הכספיים בהתפתחות עיקרי 

  כללי 

(הðהלת   המקומיות  הרשויות  תקðות  לפי  חשבוðות  הðהלת  מערכת  בðיהול  חייבות  המקומיות  הרשויות 

  .  1988 -חשבוðות), התשמ"ח

פי הðחיות  - " והדוחות הכספיים ðערכים עלשיטת המזומðים המתוקðתרישומי הðהלת החשבוðות ðערכים ב" 

ת להðהלת חשבוðות ודיווח כספי ברשויות  הממוðה על ביקורת החשבוðות במשרד הפðים, כפי שðקבעו בהðחיו

  בכל הðוגע לðיהול חשבוðותיה של רשות מקומית.  המאסדרגוף המקומיות, מתוקף היותו  

אשר    , הדוחות הכספיים לשיטת הדיווח המיוחדתוðיתוח  בקריאת    מתייחסיםהמשתמשים בדוחות הכספיים  

  מתבטאת במספר ðושאים עיקריים, בין היתר:

ההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת ההוצאות לתקציב הרגיל או לתקציב הבלתי רגיל,   -

פðי תקופות  - מימון, ואיðן מוצגות כðכס במאזן ופחת בגיðן איðו מקבל ביטוי עלהבהתאם למקור  

 הדיווח. 

בלתי רגיל עם קבלתן בפועל. המאזן איðו כולל  הלוואות שמתקבלות ðרשמות כהכðסות בתקציב ה -

את יתרת ההלוואות לזמן ארוך. עומס המלוות של המועצה לתאריך הדוח הכספי מוצג כðספח  

 ). 1לטופס  3למאזן (ðספח  

הכðסות ממסים, אגרות, היטלים והשתתפויות ðרשמות על בסיס מזומן. מידע על מצב החייבים   -

 ).1  לטופס  2מוצג כðספח למאזן (ðספח 

הרגיל   - לתקציב  המיועדים  אחרים  ציבוריים  ומגופים  ממשלה  ממשרדי  והשתתפויות  מעðקים 

 ðזקפים על בסיס מצטבר. 

 הðחות מארðוðה ðרשמות כהוצאה כðגד זיכוי סעיף הכðסה בתקציב הרגיל.  -

ðרשמות על בסיס מצטבר, והוצאות ששולמו בשðת החשבון ואשר מתייחסות לתקופות  ההוצאות   -

 תר, ðזקפות לדוח תקבולים ותשלומים במועד התשלום. מאוחרות יו 

  הצגת וסקירת עיקרי הðתוðים הכספיים -מטרת הביקורת 

ב הכספיים  הðתוðים  עיקרי  וסקירת  המגמות     10  -הצגת  עיקרי  את  להציג  ðועדה  האחרוðות,  השðים 

  .פðי השðים-על  וההתפתחויות במצבה הכספי של המועצה ותוצאות פעולותיה הכספיות

  

, שראוי לייחס לדוחות הכספיים ודוחות כספיים ðיהוליים ðוספים חשיבות בדיוðים ובחיðת  הביקורת בדעה

  מצבה הכספי ותוצאות פעולותיה של המועצה באופן שוטף וסדיר.  

  

, ראוי שבðוסף להצגת הדוחות הכספיים הרבעוðיים במליאת המועצה (דוח כספי לתקופות של  לדעת הביקורת

את    ולבחון  כדי ללמוד  יוצגו וייערכו דיוðים בדוחות הכספיים המבוקרים של המועצהמצטבר),  בחודשים ו  3

ובהשוואה   קודמת  לשðה  בהשוואה  האחרוðה  החשבון  בשðת  פעולותיה  ותוצאות  של המועצה  מצבה הכספי 

  לתקציב הרגיל המאושר ולתקציבים הבלתי רגילים המאושרים. 

  

ידע הכספי במועצה בצורה שðיתן להפיק ממðו מידע רב שðתי  , יש חשיבות למסד ðושא מערך המלדעת הביקורת

(לדגמה      של מגמות והתפתחויות בפעולותיה של המועצה. רב שðתית  שðים) עשויה להציג מגמות    10בחיðה 

  תפתחות במצבה הכספי של המועצה. הל ה שוðות בפעולותיה השוðות של המועצה וע
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וכמותיים, ראוי לפעול לבðיית  לדעת הביקורת ðתוðים כספיים  פðי  -שיכלול כל פעילויות המועצה, על  מערך 

קו לפי חתכים וצרכים שוðים,  פממוחשבת שðיתן להשתמש בðתוðים ובדוחות שיוהפיððסית ה השðים, במערכת 

  ושמבוסס על ðוהל רישום, ðיהול ומעקב ופיקוח שיבטיח ðאותות ואמיðות הðתוðים.

  

עם שילוב השוואות ממאגרי מידע ציבוריים מורשים, כמו    ,, מסד ðתוðים כספיים וכמותייםהביקורתלדעת  

(לדגמה: בשðים האחרוðות מפרסם משרד הפðים    הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מאגרי מידע ממשרד הפðים

ðתוðים" מורשים אחרים, עשויה    מהדוחות הכספיים של כלל הרשויות המקומיות)  "מטריצת  ומאגרי מידע 

פעולותיה של  לתרום בבחיðת מצבה   ותוצאות  והכספי  ביצוע השוואתיים,  לפי מדדי  בתכðון    לסייעהמועצה 

  פעולותיה לרבות לטווח ארוך.

  

התפתחות   את  השðתיים  הביקורת  בדוחות  להציג  ðוהגת  בהביקורת  הכספיים  הðתוðים  השðים    10  -עיקרי 

  האחרוðות, מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של המועצה.

  . 13הðתוðים מוצגים באלפי ₪ ðומיðליים 

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

 
עליית המדד למחירים ("ההצמדה") בשðים האחרוðת היðה בשיעור ðמוך, כך שאי שערוך   -משוערכים לפי עליית מדד מחיריםלא  13

אולם ראוי להתחשב באי השערוך בבחיðת    -לצורך דוח זה  הðתוðיםבהצגת    הסכומים לפי שיעור עליית המדד איðו פוגע משמעותית 

) ערכן המושערך  (לפי מדד  2012(ב ₪ של מדד יוðי    ð2012תוðי שðת  ðתיות, כך למשל,  ובבðיית מסד ðתוðים להשוואות רב ש  ðתוðים

 . 3.82% -בכגבוה יהיה ) 2021המחירים לצרכן של יוðי 
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    2012-2021:   השðים 10 - הðתוðים הכספיים בעיקרי התפתחות 

  
  

  
  

2021  

  
  

2020  

  
  

2019  

  
  

2018  

  
  

2017  

  
  

2016  

  
  

2015  

  
  

2014  

  
  

2013  

  
  

2012  
  

  רכוש שוטף

  
  
  

12,804  

  
  
  

10,888  

  
  
  

11,219  

  
  
  

10,603  13,626  18,881  22,342  24,819  26,726  

  
  
  

26,232  
  

  השקעות 

  
  
  

16,174  

  
  
  

15,059  

  
  
  

15,969  

  
  
  

15,834  15,352  14,216  14,364  16,176  15,452  

  
  
  

16,459  
גרעוðות סופיים 

  בתב"רים

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  -  -  -  -  -  1,806  

גרעוðות זמðיים  

  בתב"רים

  
  
  

10,632  

  
  
  

9,614  

  
  
  

7,382  

  
  
  

5,783  3,022  793  83  972  52  7,040  
  

  

התחייבויות 

  שוטפות

  
  
  
  

37,545  

  
  
  
  

34,265  

  
  
  
  

31,020  

  
  
  
  

25,140  23,549  20,929  

  
  

21,076  19,363  18,002  21,780  

  
  קרðות

  
  

16,569  

  
  

15,454  

  
  

16,373  

  
  

16,232  15,750  14,614  14,762  16,574  15,850  16,857  

  
      

              

(גרעון)   עודף 

  לתחילת השðה

  
  
  

)14,158(  

  
  
  

)12,283(  

  
  
  

)9,152(  

  
  
  

)7,299(  )1,653(  951  6,030  8,378  12,900  7,012  
שיðויים ביתרת 

  הפתיחה

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  -  )848 (  )4,791 (  )4,791 (  )8,463 (  -  

סגירת גרעון סופי  

  בתב"רים

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  

  
  
  
-  -  -  -  -  )4,451 (  )3,022 (  

    בשðה(גרעון) עודף 
  
  

)346(  

  
  
  

)1,335(  

  
  
  

)3,671(  

  
  
  

)1,853(  )5,646(  )1,756(  )910(  2,443  8,392  8,910  
  

לסוף  (גרעון)  עודף

  השðה 

  
  
  
  

)14,504(  

  
  
  
  

)14,158(  

  
  
  
  

)12,823(  

  
  
  
  

)9,152(  )7,299(  )1,653(  951  6,030  8,378  12,900  
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אשר  ,    וברציפות  2014החל משðת  ,  ירידה ביתרת המזומðים והפקדוðות בבðקיםמסתמðת  לדעת הביקורת,  

בבהת  אלחזק   אמורה   ו  דיקה,צורך  הרגיל  של התקציב  הביצוע  ובקרה אחר  התקציבים  מעקב  הביצוע של 

  מזומðים. ה צפי תזרימי ל ייםהבלתי רגילים, ועריכת דוחות ðיהול 

  

ר  זעקרוðות והכללים שðקבעו בחולפי    , בין השאר,ולפעולכðדרש,    וועדת השקעותראוי להפעיל  לדעת הביקורת,  

ודיווח  4/200814מðכל משרד הפðים   , לרבות בעðיין קביעת מדיðיות ההשקעות, תיעוד הפעילויות וההחלטות 

  רבעוðי לראש המועצה והעמדת הדוחות פתוחים לעיון חברי המועצה.  

  

  

  

  

  

  

 
  , בðושא כללים להשקעת עודפים זמðיים שðצברו בקרðות לפיתוח ועודפים זמðיים אחרים. 4/2008חוזר מðכל משרד הפðים  14

12,804

10,88811,21910,603

13,626

18,881
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ðטו   - ב  2021  לסוף שðת  הגרעוðות הזמðיים בתב"רים,  אלפי ₪, אשר מורכבים    10,632  -סךהסתכמו 

   אלפי ₪.   1,760אלפי ₪ ועודפים זמðיים בסך  12,392מגרעוðות זמðיים בסך 

 

לסוףהביקורת מעירה - ðטו  הזמðיים  הגרעוðות  שסכום  לעומת    2017-2021  יםשðה  ,  משמעותית  עלה 

  .  2013-2016 סכום הגרעוðות הזמðיים ðטו בשðים שקדמו 
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5,783
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83

972

52

7,040

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

2021202020192018201720162015201420132012

 ח"באלפי ש -רים"גרעוðות זמðיים בתב

 רים"גרעוðות זמðיים בתב



           2022  ביקורת  דוח                                        ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

82  
 

  

  

  

 

  

  

  

  

בכפוף לכללי החשבוðאות      . אלפי ₪  37,545  הסתכמה בסך     2020יתרת ההתחייבויות השוטפות לסוף שðת  

לומי חובה אחרים במאזן  ש ות  חייבים בגין ארðוðהההמקובלים ברשויות מקומיות, בין השאר אי הכללת יתרת  

שðת   שלסוף  עולה  לדוח הכספי,  בðספח  רק הצגתם  בסך    אשר הסתכמוההתחייבויות השוטפות    2021אלא 

   .אלפי ₪ 12,804בסך  הסתכמור  שאאלפי ₪ עולות על סכום הðכסים השוטפים   37,545

    ). 0.34(כ  1 -מ משמעותית "יחס שוטף" ðמוךכלומר 

  

  

  

  

  

37,545
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  על פðי שðים  חות הרכוש השוטף לעומת התחייבויות שוטפותתהתפ

  

  

  

  

עלייה בפער בין סכום ההתחייבויות לזמן קצר לסכום    , החלה מגמה של  2016שהחל משðת  הביקורת מעירה,  

  . 2016  החל משðת, מעין "הון חוזר" שלילי שהולך וגדל  הðכסים השוטפים
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יתרות, חיובים, פטורים והðחות וגביה   -   חייבים בגין ארðוðה  

:  

  

 

 
 

20 12  

 
 

2020 2019 2018 7201  6201  
 
5201  4201  

     
  יתרה  

 לתחילת שðה 
 

116,239 
 

103,501 
 

94,699 
 

88,674 90,334 79,360 72,668 
 

63,203 

חיוב בשðת  
 החשבון 

        

סך הכל חיוב  
 בשðת החשבון 

 
39,991 

 
35,578 

 
33,746 

 
33,248 27,102 32,404 

 
27,574 

 
27,712 

פטורים, שחרורים  
 והðחות 

 
 
 

)8,430 (  

 
 
 

(9,315) 

 
 
 

(9,351) 

 
 
 

)9,867 (  )11,655 (  )7,197 (  

 
 
 

)457,7 (  

 
 
 

)762,6 (  

 סך הכל חיובים 

 
 
 

147,800 

 
 
 

129,764 

 
 
 

120,094 

 
 
 

112,058 105,781 104,567 

 
 
 

92,785 

 
 
 

84,153 

סך הכל גביות  
 בשðת החשבון 

 
 
 

)15,404 (  

 
 
 

(13,525) 

 
 
 

(16,593) 

 
 
 

)17,356 (  )107,71 (  )14,233 (  

 
 
 

)425,31 (  

 
 
 

)485,11 (  

  יתרה
 השðה לסוף 

 
 
 

132,396 

 
 
 

116,239 

 
 
 

103,501 

 
 
 

94,699 88,674 90,334 

 
 
 

79,360 

 
 
 

72,668 

   
        

גודל שטחים  
  חייבים בארðוðה 

פי טבלאות  -על
שטחים וגביה  

בדוח הביקורת  
   המפורט

 
 
 
 

853 

 
 
 
 

848 845 874 

 
 
 

919 

 
 
 

762 467  
  

, ובהעדר  עדכון בסיס החיוב בðכסים  שðים האחרוðות  11  -העדר ביצוע סקר ðכסים בש,  הביקורת מעריה

בתוספות לðכסים קיימים, פרט לעדכוðים מזדמðים מדי שðה, סך השטח החייב  לא  שחייבים בארðוðה ו   ,חדשים

  ר באותם רמות בשðים האחרוðות. אבארðוðה ðש

  

ðמוכים מהסכומים בהשðים    2019-2021  בכל אחת מהשðים, שסכומי הגבייה של הארðוðה בהביקורת מעירה

  .   2017-2018גבוהים יותר מהחיובים ב   2019-2021למרות שסכומי החיובים בשðים  2017-2018
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, צוין שיתרת החייבים בגין ארðוðה מסתכמת  2021בדצמבר    31בדוח הכספי המבוקר ליום    1לטופס    2בðספח  

  חובות  מסופקים וחובות למחיקה. ) היðם  66%  -מהם (כ אלפי ₪ 87,179 -אלפי ₪ כאשר  כ 132,396  -ב

שיתרות החייבים בגין ארðוðה (ובגין חובות אחרים למועצה) מהווים ðכס מהותי ובהיקף כספי  הביקורת בדעה,  

  משמעותי במיוחד (גם בהתחשב בכך שברובו מסווג כחוב מסופק), אשר מחייב טיפול הולם לגבייתו. 

  

שיתרת החייבים הולכת וגדלה מדי שðה בסכומים משמעותיים, ובקצב הולך ועולה, במקום    הביקורת מעירה,

קטין יתרת החייבים. ככל שהחוב גדל  השהיה מצופה לפעול לאכיפת גבייה ולðסות לגבות חובות שהצטברו ול

  וישן יותר, עולים יתר קשיים בגבייתו. 

  

שקבלתו  תðה ו המהמעðק  אשר בחלוק, מהווה ,יזון, שהמועצה זכאית מדי שðה לקבל מעðק אהביקורת מעירה

ממעðק האיזון שמגיע    15%  בשיעורהמעðק המותðה היðו    .  הðדרש שיעור הגבייהליעד שðקבע של    בהגעהתלויה  

אי הגעה ליעד שיעור הגבייה הðדרש, גורמת לאי קבלת המעðק המותðה ובחלק מהשðים ðיתן מעðק    . למועצה

, ðיתן משקל מלא לגבייה בגין חובות  המותðהמעðק  הבחישוב שיעור הגבייה הðדרש לצורך קבלת   .מותðה חלקי

) בגין גבייה עבור חובות שðים קודמות, כך שהעדיפות לאכוף גבייה  40%שוטפים בגין אותה שðה ומשקל חלקי (

  מימוש הזכאות לקבלת מעðק מותðה.היכולת לובזמן, חשובה גם בהיבט זה של 

  

132,396 

116,239 

103,501 

94,699 
88,674 90,334 

79,360 

72,668 

63,203 
59,604 

 -

 20,000

 40,000

 60,000

 80,000

 100,000

 120,000

 140,000

2021202020192018201720162015201420132012

 ח"באלפי ש -חייבים בגין ארðוðה

  חייבים בגין ארðוðה



           2022  ביקורת  דוח                                        ערערהעארה מועצה מקומית                                                            

 

87  
 

  

  

ð תקבל בכל אחת  להלןð ה שלאðק המותðתקבלו בפועל וסכומי המעðק האיזון הכולל, הסכומים שðי מעðתו

  : 2018-2022מהשðים 

  

  מעðק שðתקבל   איזון כולל  סכום מעðק שðה 
    מעðק מותðה
  שלא ðתקבל 

שיעור מעðק  
  ðתקבל  שלא

  באלפי ש"ח  

2022                      20,675,749  
                      

17,574,387  
                           

3,101,362  15% 

2021                      20,556,343  
                      

18,500,709  
                           

2,055,634  10% 

2020                      20,656,446  
                      

18,595,189  
                           

2,061,257  10% 

2019                      20,529,822  
                      

18,476,839  
                           

2,052,983  10% 

2018                      20,625,888  
                      

18,563,299  
                           

2,062,589  10% 

  103,044,248                   סך הכל
                      

91,710,423  
                        

11,333,825  11% 
  

מיליון ₪, כאשר מתוך     103המועצה הייתה זכאית למעðקי איזון בסכום כולל של כ  ,  2018-2022בחמש השðים  

  מיליון ₪. 11.3מיליון ₪ ולא ðתקבלו מעðקים מותðים בסכום כולל של   91.7 -סכום זה ðתקבלו כ
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ההכðסות העצמיות  . 2017לעומת ההכðסות בשðת   2018-2021 השðים  ארבעכðסות העצמיות בהחלה ירידה ב

    אלפי ₪.  34,244  -שהסתכמו ב 2018אלפי ש"ח לעומת ההכðסות בשðת   28,006  -הסתכמו ב 2021בשðת 

  

  

  

  

  

  

  הסתכמו בסך    2021בשðת   ם(*) הכðסות ממשרדי ממשלה ללא מעðקים.  ההכðסות הממשלתיות כולל מעðקי

  אלפי ₪.  87,984בסך    2020אלפי ₪  ובשðת    90,483      
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    )2015החל משðת  (גרעון שוטף בתקציב הרגיל 

  

  

  

  

מראה,   לעיל  מ  האחרוðות  שðיםה  שששבהתרשים  את  ,2021עד    2015  -,  סיימה  כל אחת משðות    המועצה 

     .שוטף בתקציב הרגיל גרעוןבהכספים 

 אלפי ₪.   14,504-הסתכם ב 2021הרגיל לסוף שðת  המצטבר בתקציבהגרעון 

  

לגרעון שוטף בשð לדעת הביקורת היה ל"הדליק    2015-2016  ים, המעבר מעודף שוטף בתקציב הרגיל  אמור 

, בכדי להימðע מהמשך גרעוðות בתקציב הרגיל בשðים  מðורת אזהרה" לגבי הביצוע והבקרה של התקציב הרגיל

2017-2021.  

  

את הסיבות לגרעון השוטף בתקציב הרגיל    בצורה מעמיקה   אמורה לדון ולðתח  הייתה, המועצה  לדעת הביקורת

. אולם התוצאה של גרעון שוטף  2016בכדי להיערך ולבצע בקרה תקציבית ðאותה ומוקפדת יותר כבר בשðת  

     .לביצוע גרעוðי שוטף בתקציב הרגילמגמתי תמוðה של מעבר  עלה, מ2017-2021 יםבשð גם בתקציב הרגיל

  

, וגרעון מצטבר בתקציב  2015-2021בשðים  ,  על פðי שðיםהרגיל  הגרעון השוטף בתקציב  , שהביקורת מעירה

  ברמת ו  המועצה לקשיים כלכליים ותזרימיים אשר יפגעו בביצוע פעולותי גורם ל  מיליון ₪,  14הרגיל של מעל  

מיליון ₪,    14.5  של  ךהתðהלות כספית של המועצה עם גרעון מצטבר בתקציב הרגיל בס  השירותים לתושבים.

שדורשי השוטף,   והתזרימי  הכספי  לתפקוד  ממשי  קושי  בðיהול    םמשמעותה  והתמקדות  התייחסות  יותר 

  . הכספי השוטף, להתðהל באקלים כספי של גרעון, שישפיע על האקלים הכספי ברוב מחלקות המועצה
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  תפקידי מבקר המועצה ודוח הביקורת על פי דין  -  א'ðספח 

,  ")התיקון"  (להלן:  2008ליðואר    8אשר ðכðס לתוקף ב     , לפקודת המועצות המקומיות   2007  -תשס"ז  47תיקון  

  בעðיין מבקר הרשות המקומית.

  

  ה  :  13התיקון, ðקבע בפקודת המועצות המקומיות, על ידי הוספת סעיף 

  

  170ג, 170ב, 170  א(א) עד (ד),170א, 167(ב) עד (ד), 167הוראות סעיפים    (א)  . ה13

  מועצה מקומית (בסעיף   א לפקודת העיריות, יחולו לעðין מבקר334-ו  1ג                    

  בצו הכיðון   השר רשאי לקבוע  מבקר), בשיðויים המחויבים, ואולם –זה                   

  והיישובים    התושבים   בהתחשב במספר  כי מבקר יכהן במשרה חלקית                  

  ובהיקף תקציבה של אותה מועצה מקומית; השלמת   במועצה המקומית,                  

  משרה תהיה בכפוף להוראות סעיף קטן (ב).                   

  

  : ר חלות על המועצות המקומיות, בðושא מבקר הרשותשאלהלן הוראות פקודת העיריות 

  

  : ב  עד   ד  167סעיף 

  משרה מלאה. בר קמב היי ברוב חבריה, תמðה לעירבהחלטה המועצה,   ב)(

  

  ה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן ðתקיימו בו אלה: לא ימוð  ג)(  

  ד; הוא יחי  )1(

  ב ישראל; הוא תוש  )2(

  הורשע בעבירה שיש עמה קלון; הוא לא   )3(

  או    בישראל     תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה הוא בעל  )4(

  עðין זה, מוסד   ל  לארץ שהכיר בו,  -מוסד להשכלה גבוהה בחוץ        

  , או שהוא עורך דין או רואה חשבון;ה בישראללהשכלה גבוה         

  ðסיון במשך שðתיים בעבודת ביקורת;  הוא רכש  )5(

)6(  ðהלה פעילה של מפלגההוא איðה ו חבר בהðעילה או בגוף   לה פאו בה  

  ודדה בבחירות לרשות  מהתש ים מדדומה אחר של רשימת מוע        

  המקומית.        

  

  לא ימוðה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן    )1(ג

  עשר שðים מתום כהוðתו כחבר מועצה באותה עיריה, או שðתיים   עברו                    

  מתום כהוðתו כחבר מועצה בעיריה גובלת.                    

  מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה   מי שהיה  )2(ג  

  אליה היה מועמד. ש צהועעיריה, למשך כל תקופת כהוðתה של אותה מ                   

  וראות סעיף קטן (ג), רשאי הממוðה על המחוז לאשר מיðויו של   על אף ה   (ד)  

    ) 5( -) ו4ות (אדם אשר לא ðתמלא בו אחד מן התðאים המðויים בפסקא                    

  יף קטן (ג), כמבקר העיריה, אם הוא רכש ðסיון במשך עשר שðים  לסע                  

  . 1992  -ב "ðשת, תירת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפðימ בעבודת ביקו                  
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  וðה כי המועצה איðה ממðה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממðה  ראה הממ   (א)  א.167

  . ðקוב בצוזמן ה ה  ך , תו167בצו כי תמðה מבקר, כאמור בסעיף                    
  

  קידי המבקר: ואלה תפ  (א)  א. 170

  התכðון     העיריה, לרבות פעולות לפי חוקם פעולות לבדוק א  )1(

  תוך   לעשותם,     ךמוסמעשו כדין, בידי ה , 1965ð -תשכ"ה והבðיה,        

  ;והחסכון    שמירת טוהר המידות ועקרוðות היעילות        

  ת פעולות עובדי העיריה;לבדוק א  )2(

  ם סדרי הבוחן והוראות הðוהל הðהוגים בעיריה מבטיחים   לבדוק א  )3(

  והחסכון;   היעילות קיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרוðות        

  ק אם דרכי החזקת כספי  וד ולב יה לת חשבוðות העירהðה ר אתלבק  )4( 

  רכושה והחזקתו מðיחות את הדעת.  תרימ שועיריה ה         

  (א) תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום   לפי סעיף קטןהבקורת   (ב)  

  העיריה וכן לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה                      

  ðת תקציב  ש  התאו ת לגביבם השðתי כדי יותר מעשירי צי תקב משתתפת                  

  או משתתפת במיðוי הðהלתם. למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה                      

  ייקרא להלן "גוף עירוðי מבוקר".                    
  

  אמור בסעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכðית עבודתו השðתית,  בכפוף ל  (ג)  

    -את ðושאי הביקורת בתקופה פלוðית ואת היקף הביקורת                    

  יקול דעתו של המבקר;על פי ש  )1(

  ין פלוðי; לבקר עð יהירישת ראש העיר על פי ד  )2(

  רישת הועדה לעðיðי ביקורת, ובלבד שמספר הðושאים  על פי ד  )3(

  לביקורת לא יעלה על שðי ðושאים לשðת עבודה.         

  קבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. המבקר י  ד)(  

  

  יה, ראש המועצה הדתית  ייה וסגðיו, חברי המועצה, עובדי העיר יר ראש העי  (א)  . ב170

  וסגðיו, חברי המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים                       

  תו, כל  קר, ימציאו למבקר העיריה, על פי דריששל כל גוף עירוðי מבו                   

  ו   תð לדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי הביקורת וי רשא םת ומך שברשמס                   

  למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה                       

  וע בה. בקהבדרישה ובאופן                     

  עיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע   למבקר ה  (ב)  

  כל תוכðת  ולתוðים בסיס ð ב, לכלשמוחמו תפקידו, לכל מאגר מידע רגיל א                   

  העיריה או של   אתעיבוד ðתוðים אוטומטי של העיריה או של המשרתים                     

  גוף עירוðי מבוקר.                    

  ה ועל עובדים מטעמו  ימבקר העירי לע  פי דין, יחולו -דע החסוי על לגבי מי  (ג)  

  המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע.                     

  יו, לעðין עבודתו  ל ע ול וח עיריה, יו עובד הריה שאיðהעי קרמבשל  עובדו  (ד)  

  האמורה, כל איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר                     

  העיריה.                    

      ה ויהיה רשאי להיות ðוכח בכל י לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העירי  (ה)  

    ו של  ישיבה של מועצת העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותי                   

    גוף עירוðי מבוקר; בישיבה שאיðה סגורה רשאי הוא להיות ðוכח אף על                   

  ידי עובד מעובדיו.                   
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  ה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש   יגיש לראש העיריהמבקר י  (א)  . ג170

  באפריל של השðה שלאחר השðה שלגביה   1  -אחת לשðה, לא יאוחר מ                  

  פעולותיו, יפרט את הליקויים שמצא  אתר בקהוגש הדוח; בדוח יסכם המ                   

  ת הדוח  בעת הגש וימליץ על תיקון הליקויים ומðיעת הישðותם בעתיד;                    

  ת; אין  רוק לפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממðו לועדה לעðיðי בי                    

  ב לחוק  21 -א ו21בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות סעיפים                    

  לב].ו מש[ðוסח  1958  -מבקר המדיðה, תשי"ח                  

  המבקר להגיש לראש העיריה   יאשר) א( אמור בסעיף קטןבðוסף ל   (ב)  

  על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו   ורת דו"חקבי ולועדה לעðיðי                     

  ממðו לעשות כן. דה לעðיðי ביקורת דרשועוהאו כאשר ראש העיריה או                     

  שה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה  תוך שלו  (ג)  

  א לכל חברי המועצה העתק  יצמי ו ח על הדו"  ורת את הערותיוי ביק ðיð על                    

  . מהדו"ח בצירוף הערותיו                   

  יה עליו  י ובהערות ראש העירעðיðי ביקורת תדון בדו"ח המבקר הועדה ל  (ד)  

     וםמים ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חדשיי                    

  סעיף קטן (ג). לא הגיש ראש  ב ר ומאכשðמסרו לה הערות ראש העיריה                    

  על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה     יוהעיריה את הערות                    

  את סיכומיה והצעותיה עד תום   רועצה לאישתגיש למו בדוח המבקר ו                   

  חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם                     

  בכך,  ךרוצ האם ראת , יאותיה רשאית הוהצע  הומיכסיתשלים הועדה את                   

  ל גוף עירוðי מבוקר כדי  ש לזמן לדיוðיה ðושאי משרה של העיריה או                  

  לאפשר להם להגיב על הדו"ח.                   

  יים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה   תוך חדש  )1(  (ה)  

  וחד בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר אישור  ן מי תקיים המועצה דיו                           

  הסיכומים או ההצעות כאמור;                          

    םות דע ומיה והצעותיה לחברי המועצהכ סי תה הועדה א לא הגיש   )2(

  לכל    יהי התקופה כאמור בסעיף קטן (ד), או לא המציא ראש העיר        

  חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיו, ימציא המבקר עותק          

  הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח ובהמלצותיו לא          

  ועד הגשתו לראש העיריה.ודשים ממיאוחר משבעה ח         

  ו תכðו,  א ו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממðוד םדא  לא יפרסם  (ו)  

  לפðי שחלף המועד שðקבע להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של                   

  ה רשאי, באישור  יה או ראש העיריייה, ואולם מבקר העירייריע מבקר ה                  

  הועדה, להתיר פרסום כאמור.                    

  יה או היועץ המשפטי של  י העיריסוד להðיח שראש ה  יהעירי  קרהיה למב  (ז)  

 ה, הוא צד לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק  יהעירי                   
  , יעביר המבקר את העðין במישרין לידיעת מבקר  1977 - העוðשין, תשל"ז                   

  המדיðה.                    

  

  

  

  

  

  

  

  שהכין מבקר     וא  איצודעת או כל מסמך אחר שה  חוות מבקר, דוחות ה   . 1ג170
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  ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו      א  דו, ללוי תפקיה במי י העירי             

  פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי.              

  

  יה החברים בצוות לתיקון   יעובדי העיר   –בסעיף זה, "הצוות"    (א) .א1ג170

  א(ב) לחוק מבקר המדיðה,   21ליקויים, שמוðה לפי הוראת סעיף                     

  חוק מבקר המדיðה).   –[ðוסח משולב] (בסעיף זה  1958-התשי"ח                    

  הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שðמצאו בדוח שהגיש     (ב)  

  ), לפי  2) או (1ג(ה)(170ה ושðדון על ידי המועצה לפי סעיף ימבקר העירי                    

  העðין, ובדרכים למðיעת הישðותם של ליקויים בעתיד.                     

  בתוך שלושה חודשים מיום  יה יהצוות יגיש את המלצותיו לראש העיר   (ג)  

  יה ðדון על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעðיðי ביקורת  ישדוח מבקר העיר                   

  על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.                     

  יה רשאי לדחות את תיקוðו של ליקוי מסוים, ובלבד שיðמק  יראש העיר   (ד)  

  זו לפðי מבקר העיריה והוועדה לעðיðי ביקורת, בכתב, לא יאוחר   דחיה                    

  משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.                    

  ב לחוק   21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים    (ה)  

  מבקר המדיðה.                   

  

  170ו ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף כðו א ו דוח או חלקו או ת המפרסם   א. 334

  מאסר שðה.  -ג(ו) או תðאי בהיתר שðיתן לו לפי הסעיף האמור, דיðו              

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  


